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Abstract. This article presents and describes a work in progress that aims at
the extraction, treatment and analysis of public data, related to the financial quotas
granted to Brazilian federal deputies, for the exercise of their functions. It is
intended, with the statistical analysis of such data, to show trends in the use of
quotas, with the objective of establishing a profile of the investments made, as well
as detecting any irregularities and problems. The data will also be analyzed,
considering various perspectives, particularly, the year in which they were collected,
the state of the federation represented by the federal deputy who made use of the
quota and the different categories that were contemplated with the use of the quota.

Keywords: data extraction, data processing, data analysis, parliamentary
quotas, data mining.

Resumo. Este artigo apresenta e descreve um trabalho em andamento que
tem por finalidade a extragdo, tratamento e analise de dados publicos, relativos
as cotas financeiras concedidas a deputados federais brasileiros, para o
exercicio de suas fungdes. Pretende-se, com a analise estatistica de tais dados,
evidenciar tendéncias no emprego das cotas, com o objetivo de estabelecer
um perfil dos investimentos feitos, bem como detectar eventuais
irregularidades e problemas. Os dados serdo analisados, também,
considerando vérias perspectivas, particularmente, ano em que foram
coletados, estado da federagao representado pelo deputado federal que fez uso
da cota e as diferentes categorias que foram contempladas com o uso da cota.

Palavras-chave: extragdo de dados, tratamento de dados, analise de
dados, cotas parlamentares, mineracao de dados.

1. Contextualizacio

A Constituicdo Brasileira (CB) [Brasil 2020] informa que a Republica
Federativa do Brasil ¢ formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios ¢ do
Distrito Federal. Atualmente o Brasil (Unido) ¢ dividido politica e administrativamente
em 26 estados e o Distrito Federal, que somam um total de 27 unidades federativas. A
CB estabelece os principios da soberania popular e da representagcdo, em que o poder
politico pertence ao povo e ¢ exercido pelo povo por meio de representantes eleitos ou
diretamente, como rege seu art. 1°. Em seu art. 2°, a CB constitui trés Poderes
independentes, nomeados Legislativo, Executivo e Judiciario. Como determina a CB, o
Poder Legislativo do Brasil no ambito federal ¢ exercido pelo Congresso Nacional
(CN), constituido pela Camara dos Deputados (CD), também conhecida como Camara
Baixa e pelo Senado Federal (SF). A CD ¢ composta por deputados federais (DF) e o
SF, por senadores. Particularmente, a CD ¢ composta pela Mesa da Camara dos
Deputados do Brasil, pelo Colégio de Lideres e pelas Comissdes, que podem ter carater
permanente, temporal, especial ou de inquérito.
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Dentre as categorias apresentadas anteriormente que compdem o CN, o foco desse
trabalho considera apenas aquela dos representantes eleitos para comporem a CD i.e., a
categoria dos DFs. A representatividade dos estados na CD ¢ feita levando em
consideragdo o niumero de habitantes por estado. Essa proporcionalidade, entretanto, ¢
limitada a um minimo de oito deputados ¢ a um maximo de setenta deputados por
estado € 513 deputados no total [Wikipedia 2020a], lembrando que deputados
federais s3o eleitos por voto direto, com mandato de quatro anos, sendo que um
individuo pode concorrer a sucessivas reeleigdoes. Eleitores podem votar apenas em
candidatos de seu estado. Dentre as varias atribuigdes a um DF destaca-se o ato de
legislar, com possibilidade para propor, alterar, revogar, etc. leis, leis complementares e
emendas. Como informado no Portal da Camara dos Deputados [Camara-Deputados
2020], deputados federais sao eleitos pelo sistema proporcional, em que a votagao final
obtida por um candidato ¢ influenciada por dois fatores: (1) pela soma dos votos obtidos
por todos os candidatos do mesmo partido ou coligacdo e (2) pelo numero de votos de
legenda (sigla do partido). Dentre os auxilios, cotas, reembolsos e verbas a que DFs tém
direito, estdo (1) ajuda de custo, (2) assisténcia a saude, (3) auxilio-moradia e
apartamento funcional, (4) cota para o exercicio da atividade parlamentar, (5) cotas
graficas, (6) servigos de transporte rodoviario, (7) verba de gabinete, (8) viagens em
missdes oficiais, a servico ou para treinamento (ver detalhes em [Camara-Deputados
2020b]).

Em [Controladoria-Geral 2020] o Portal da Transparéncia (PT) ¢ apresentado
como um site do governo federal administrado pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), que atua na defesa do patrimdnio-ptblico, da transparéncia ¢ no combate a
corrupcao. O PT disponibiliza informacdes sobre a gestdo publica e, principalmente,
sobre a aplicagdo do dinheiro publico no Brasil, possibilitando que cidaddos possam
acompanhar o uso de recursos federais arrecadados, particularmente aqueles advindos
de impostos.

No contexto das analises especificas pretendidas, a aquisi¢ao e familiarizagao com
o conceito de transparéncia ¢ fundamental. O Portal da Transparéncia explica o
conceito de transparéncia adotado pelos 6rgdos publicos, com o comentario: “... uma
pessoa também pode ser transparente: ndo porque se enxerga através dela, mas sim
porque ela ¢ sincera e ndo tem nada a esconder. O mesmo vale para 6rgaos publicos.”
Outro conceito relevante para os objetivos do projeto de pesquisa € o da prestagdo de
contas ampliada, também referida na literatura como responsabiliza¢do; ambos 0s
termos sdo acepgOes da tradu¢do do termo accountability. Em [Wikipedia 2020b] as
varias acepc¢des do termo sdo apresentadas por meio de uma descricdo geral, que
envolve responsabilidade com ética, implicando a obrigacdo e transparéncia, de
participantes de 6rgaos administrativos ou representativos, de prestar contas a instancias
controladoras ou a seus representados. De uma maneira simplificada, a prestagdo de
conta ampliada implica 6rgaos/pessoas que desempenham fungdes sociais relevantes,
explicarem regularmente a sociedade o que estdo fazendo, porque estdo fazendo e como
estdo fazendo, particularmente no que tange ao uso/aplicagdo de bens e do erario.

Este artigo descreve os principais objetivos bem como as atividades planejadas
para atingi-los, de um Projeto de Pesquisa (PP) em nivel de mestrado que estd em
desenvolvimento junto ao PMCC da UNIFACCAMP. O principal objetivo do projeto
como um todo ¢ o da extracdo, tratamento e andlise de dados disponibilizados
publicamente, relativos as cotas financeiras concedidas a deputados federais, para o
exercicio de suas fungodes. Pretende-se, com a analise de tais dados, evidenciar areas
prioritarias em que cotas foram investidas, com o objetivo de estabelecer um perfil dos
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investimentos feitos. Os dados serdo analisados, também, considerando varias
perspectivas, particularmente, ano em que foram coletados, estado da federacdo
representado pelo deputado federal que fez uso da cota, categoria discriminada na CB,
em que a cota foi usada. O artigo estd organizado nas seguintes se¢des. A Secdo 2
apresenta a metodologia utilizada durante o levantamento bibliografico inicial
conduzido, que abordou documentos, sifes, fatos e trabalhos académicos que tém
intersecgoes com a pesquisa sendo conduzida. A Se¢do 3 focaliza brevemente como os
dados estdo publicamente disponiveis para acesso, € os varios formatos em que tais
dados estao disponibilizados. A Se¢do 4 descreve as principais atividades previstas para
a extracdo, tratamento e analise dos dados relativos as Cotas Parlamentares de
deputados federais, bem como as técnicas e métodos que sdo pretendidos para a
condugao de tais atividades.

2. Metodologia Adotada na Conducao da Revisao Bibliografica

Esta secdo aborda a metodologia do trabalho inicial realizado com o objetivo de
conduzir um levantamento bibliografico de pesquisas que utilizam dados
governamentais, publicamente disponibilizados com objetivos variados e,
particularmente, com o objetivo de analisar o emprego de cotas financeiras com vistas
ao exercicio do cargo parlamentar, no caso, o de deputado federal.

A 1deia inicial da proposta de pesquisa foi induzida pela possibilidade de acesso as
informagdes governamentais, disponibilizadas publicamente. No caso, informagdes
referentes as possiveis utilizagcdes das cotas financeiras atribuidas a deputados federais,
com vista ao escrutinio e andlise das vérias possibilidades de seu emprego. A
metodologia que foi sendo definida ao longo do processo de revisdo bibliografica teve
quatro passos sequenciais distintos, como segue:

(1) Levantamento de documentos e de varios sifes governamentais que abordam
verbas publicas, acompanhado de leituras/estudos dos respectivos contetidos, com vista
a aquisicao de conhecimento na area de politicas publicas e, também, dos principais
conceitos envolvidos nela. Foram lidos e examinados os seguintes documentos e sites:
[Constituicdo  1988] [Camara-Deputados 2020a] [Camara-Deputados 2020b]
[Wikipedia 2020a] [Controladoria-Geral 2020].

(2) Devido ao foco da pesquisa envolver o conceito de transparéncia, o conteudo
do site nomeado Portal da Transparéncia (PT) [Controladoria-Geral 2020] foi
cuidadosamente estudado. Em [Kopits & Craig 1994] sdo abordadas e discutidas varias
das muitas dimensodes que esse conceito tem. O trabalho apresentado em [Zuccolotto &
Teixeira 2014] investiga o conceito de transparéncia fiscal no contexto brasileiro.

(3) O conceito de prestacdo de conta ampliada (accountability), também
relevante para a pesquisa sendo realizada, foi adquirido por meio da leitura de
[Wikipedia 2020b], [Telhado 2019], [Vivyan 2012].

(4) Durante o processo de busca realizado foram também identificadas algumas
publicagdes tangencialmente relacionadas ao tema da pesquisa, que permitiram aprender
sobre uso dos conceitos de transparéncia e prestacao de contas em situagdes diversas
das que direcionam esse trabalho. Merecem destaque:

(4.a) O artigo [Vivyan 2012] examina a prestagdo de contas associada a processo
eleitoral, apds o escandalo associado as despesas na Inglaterra.

(4.b) Em [Fomina & Vynnychenko 2017] ¢ feita uma avaliagdo do impacto da
transparéncia fiscal no desempenho de indicadores orgamentarios. O
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principal objetivo do estudo foi determinar a relacdo entre indices de
transparéncia fiscal e indicadores de desenvolvimento dos paises envolvidos
no estudo.

(4.c) No estudo apresentado em [Brito ef al. 2014] sdo abordados, entre outros, 0s
gastos dos parlamentares da camara de deputados e a construcdo do site
intitulado  Meu  Congresso  Nacional, sediado no  enderego
meucongressonacional.com, desde novembro de 2013, que teve por objetivo
difundir dados disponibilizados por 6rgdos publicos, em uma formatagado
mais acessivel ao cidadao comum.

(4.d) Os artigos [Eggers & Fisher 2011] [Besley & Larcinese 2011] analisam o
envolvimento de parlamentares em escandalos relacionados ao uso do erario
inglés.

(4.) Um estudo de caso de jornalismo computacional, com foco no escandalo
financeiro envolvendo membros do parlamento inglés ¢ apresentado em
[Daniel & Flew 2010].

3. Dados Relativos as Cotas Parlamentares

No que segue ¢ brevemente abordado como os dados relacionados as cotas federais
atribuidas a deputados federais, para exercicio da atividade parlamentar, estdo
disponibilizados para acesso publico, na pagina [Cdmara-Deputados 2020c]. Na pagina do
site os dados estdo em arquivos compactados do tipo: XML, JSON, CSV e XLSX,
como listados na Tabela 3.1. A compactagdo ¢ necessaria devido ao volume de dados
que tais arquivos contem.

Como anunciado na pagina inicial do site, a justificativa para a disponibilizagdao
ao publico dos dados em tais tipos de arquivo € a de permitir que possam ser utilizados
diretamente por sistemas de gerenciamento de banco de dados (SGBD) existentes, para
serem consultados bem como tratados, com o objetivo de andlise e extracdo de
informacdes que possam ser consideradas relevantes para acompanhamento das mais
variadas metas. E importante lembrar que os arquivos sofrem atualizagdes didrias, uma
vez que tais dados sdo atualizados diariamente.

Além dos dados relativos ao ano corrente, o site também disponibiliza os dados
relativos ao ano anterior € aos demais anos anteriores (2017-2009). Cada instancia de
dado ¢ um vetor que descreve uma instancia de utilizagdo da verba federal recebida por
um particular deputado federal. Instancias sdo descritas por 28 atributos, que t€ém
diferentes tipos (numérico real, numérico inteiro, textual, binario, etc.).

Tabela 1 Tipos de arquivos de dados disponibilizados na pagina [Camara-Depputados 2020c¢].

Extensdo do arquivo com os dados Descrigao
XML (Extensible Markup Language) especializagdo da SGML  (Standard
Generalized Markup), usada para descrever
fffffffffffffffffffff dados.
JSON (JavaScript Object Notation) linguagem com vista a troca de dados entre
_____________________ diferentes sistemas.
CSV (Comma Separated Values) formatagdo usada em arquivos de texto, em

que unidades de texto sdo separadas por um
delimitado; a virgula ¢ usualmente utilizada
_____________________ como delimitador.
XLSX arquivos cujos contetidos sdo planilhas de
dados gerados sob o Microsoft Excel 2010 e

versdes seguintes.
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4. Atividades em Progresso e Consideracdes Finais

Algumas das atividades elencadas a seguir estdo sendo realizadas, enquanto as demais
estdo previstas para serem realizadas em continuidade, em um periodo estimado de
cinco meses.

Em relacdo a extracdo de dados, foi decisdo inicial considerar todos os dados
disponibilizados no Portal da Camara dos Deputados [Camara-Deputados 2020c], ou
seja, um arquivo de dados referente a cada ano de 2009 até 2018, o que totaliza 10
arquivos de dados.

O tratamento dos dados em principio envolvera:

(1) escolha do tipo de arquivo de dados, dentre os disponibilizados no Portal (ver
Tabela 1);

(2) serdo necessarios, inicialmente, o estudo, escrutinio e identificacdo de descritores
efetivamente relevantes que possam viabilizar anélises e andlises comparativas,
sem a interferéncia de descritores irrelevantes;

(3) assume-se que em todos os 10 arquivos de dados, os dados estejam descritos pelo
mesmo conjunto de descritores (atributos). Na eventualidade desse fato ndo se
verificar, o foco dessa atividade do trabalho serd apenas em descritores que
comparecem nas descri¢des dos dados nos 10 arquivos; sera necessario, portanto,
determinar esse conjunto reduzido de atributos;

(4) decisoes deverdo ser tomadas com relagdo a qual procedimento adotar, quando da
auséncia de valor de atributo(s) em instancias de dados;

(5) como os dados cobrem um periodo de 10 anos, serdo necessarios alguns ajustes,
particularmente no que tange a inflacdo anual, uma vez que varios dos valores de
atributos sdo valores monetarios; os dados precisam ser corrigidos levando em
consideragdo as taxas anuais de inflagao;

(6) cogita-se, para o armazenamento dos dados, o uso do banco de dados relacional
PostgreSQL [PostgreSQL 2020], que ¢ considerado um dos mais avancados
gerenciadores de bancos de dados de codigo aberto.

Como adiantado na Secdo 1, a analise dos dados tratados tem por objetivo detectar
irregularidades e tendéncias no emprego de cotas, evidenciar areas prioritarias em que
cotas foram investidas, com o objetivo de estabelecer um perfil dos investimentos feitos.
Os dados serdo analisados, também, considerando varias perspectivas, particularmente,
ano em que foram coletados, estado da federacdo representado pelo deputado federal
que fez uso da cota, categoria discriminada na CB, em que a cota foi usada.
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