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Resumo

O cenério econdmico e politico brasileiro requer uma andlise bilateral das questdes tributarias,
haja vista se tratar de uma relacao juridica que envolve dois “Polos”, o Ativo (Fisco) e o Passivo
(Contribuinte). Se por um lado a principal fonte de recursos do Estado para fazer frente aos
custos dos servigos necessarios as suas fungdes sociais sao os tributos. Por outro lado, a carga
tributaria ¢ bastante representativa na composicao dos pregos de vendas das mercadorias, dos
produtos e dos servigos ofertados pela iniciativa privada. O grande desafio dessa dicotomia ¢ a
busca do equilibrio, ou seja, o Estado arrecadar o suficiente para cumprir com suas obrigagdes
e o Cidadao contribuir com a quantia justa para a manutengao das atividades fundamentais do
Estado. Em ambos os casos se faz necessaria uma gestdo eficiente e eficaz, na busca da
otimizag¢do dos recursos pelo Fisco, arrecadando o suficiente, sem matar a “galinha dos ovos de
ouro” e a minimizac¢ao do impacto da carga tributdria, via elisdo fiscal, pelo Contribuinte.

Palavras-chave: Tributos, Gestao, Planejamento

Abstract

The Brazilian economic and political scenario requires a bilateral analysis of tax issues, since
it is a legal relationship involving two "Poles", the Assets (Taxes) and the Liabilities
(Taxpayers). If, on the one hand, the State's main source of resources to meet the costs of the
services necessary for its social functions are taxes. On the other hand, the tax burden is quite
representative in the composition of the sales prices of the goods, products and services offered
by the private sector. The biggest challenge of this dichotomy is to find a balance, in the other
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words, the Government collects enough to fulfill its obligations and the Taxpayers contribute
with the fair amount for the maintenance of the fundamental activities of the State. In both
cases, an efficient and effective tax funds management is mandatory; seek for the optimization
of resources by the Treasury, collecting enough, without killing the golden egg hen and
minimizing the impact of the tax burden, through tax avoidance, through Taxpayer.

Keywords: Taxes, Management, Planning

1. INTRODUCAO

O “Pensar Tributario” pressupde um conjunto de habilidades e competéncias composto de:
leitura, interpretacdo e aplicagdo da Legislacdo Tributaria; apuragdo, registro e controle dos
Tributos, incluindo-se nesse aspecto o fiel cumprimento das Obrigagdes Tributarias Acessorias
e, acima de tudo, a Gestao Tributéria, entendida como: planejamento execugao e controle. Pois
bem, assim sendo, pode-se dizer que o “Pensar Tributario” consiste em uma visao holistica do
ciclo de vida dos tributos, seja no Momento Empresa ou no Momento Governo.

Nesse sentido, o presente trabalho visa a apresentar proposicdes de ferramentas e instrumentos
de gestdo que devam ser aplicadas na gestao de tributos. Esses vetores sdo aplicados comumente
na gestdo empresarial (estratégica, financeira etc.), no entanto ainda, de maneira geral, ndo sao
utilizados no campo dos tributos.

Como exemplo de vetores, no Momento Governo, podemos ter: Orgamento / Receita Realizada,
onde se poder aplicar indicadores de desempenho e /ou de falha para avaliar a eficiéncia e a
eficacia da gestao publica tributaria.

Ja no Momento Empresa, a ideia ¢ que a Gestao Tributaria deva ser tratada em condigdes de
igualdade, no que tange a prioridade e importancia, com as demais areas da gestdo. Ou seja,
ndo basta apurar e recolher corretamente os tributos, deve-se buscar a otimizagao dos recursos
aplicados em tributos e eliminagdo dos riscos de infragdes e penalidades pecunidrias.

Nesse sentido pode—se utilizar o vetor: Diretrizes da Gestdo, onde via indicadores e métricas,
buscar-se-a a Elisdao Fiscal.

Nao menos importante € a utilizacao do vetor: Causa/Efeito, tanto no Momento Empresa quanto
no Momento Governo, haja vista que tal conceito ¢ condicdo sine qua non da Gestdo do
conhecimento.

A Figura 01, a seguir, apresenta o Ciclo de Vida da Tributacao, onde se pode observar que os
tributos nascem da necessidade do Estado angariar fundos para subsidiar as necessidades
basicas da Sociedade, no entanto, para uma relativa seguranca juridica a criagdo dos tributos
dependem de um processo legislativo, o qual cria a hipdtese de incidéncia.

A materializagdo da hipotese de incidéncia, ou fato hipotético, pelo contribuinte (empresa ou
pessoa fisica) caracterizam o fato gerador das obrigacdes tributarias (divididas em Principal e
Acessorias), que vinculam os contribuintes numa relagdo juridica/tributdria com o Fisco.

O Estado (Fisco) por sua vez tem o dever/obrigacao de fiscalizar, arrecadar e aplicar o produto
arrecadado em prol da Sociedade.
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Figura 01 — Ciclo de Vida da Tributagao
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2 MOMENTO EMPRESA

Levando-se em consideragdo que o impacto da carga tributéria atual, aliada ao altissimo custo
de conformidade tributario, decorrente do cumprimento das obrigagdes tributarias acessorias,
pode representar um diferencial competitivo na formagao do prego de venda dos produtos e/ou
servigos, se pensado e tratado como um fator critico de sucesso, ou ainda pode vir a ser um
fator de sucumbéncia empresarial, caso sejam deixados em segundo plano, ou tratados como o
“fardo pesado” da tributagdo atual.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o Planejamento Tributidrio na Empresa Moderna deve
ocupar uma posi¢ao de igualdade, em relagdao a importancia, com o Planejamento Estratégico,
o Planejamento Financeiro e qualquer outro que tenha total atencao e dedicacao da Alta Direcao
empresarial.

A aplicagdo de ferramentas de gestdo no Planejamento Tributario podera fazer com que a
empresa possa projetar cendrios, simular situagdes, monitorar ¢ mensurar resultados e falhas,
com o objetivo de otimizar os recursos € minimizar, de forma legal, o impacto da carga
tributaria em suas operacdes, ou seja, a pratica da Elisdo Fiscal via gestdo sustentavel dos
tributos.
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Tais procedimentos poderao levar ao fim dos desperdicios, no sentido de que a empresa passara
a pagar o tributo justo, sem custos adicionais advindos de penalidades impostas por infragdes a
legislagao ou até mesmo por cobrancas de mora por recolhimentos indevidos ou em atrasos e
descumprimento de obrigacdes acessorias.

Somente por meio da gestdo sustentavel dos tributos poder-se-4 avaliar as contingéncias,
controldveis ou nao, com risco de ocorréncia no horizonte presente/futuro. A ocorréncia de
contingéncias tributarias ¢ muito comum, em face da complexibilidade e do dinamismo da
legislacdo tributaria brasileira.

No mercado global hodierno, encontramos a figura da “Guerra Fiscal”, tanto nas operagdes
internas, entre Estados e Municipios, quando se trata de tributos como o ICMS e ISSQN, como
nas operagdes internacionais, em relacao a paises de tributacao favorecida.

Muitas vezes as empresas, na busca de beneficios e/ou reducdo da carga tributaria, tomam
decisdoes de mudanga de operagdes ou até mesmo de suas plantas. No entanto, quando nao se
tem as ferramentas adequadas para subsidiar as tomadas de decisdo, o Risco passa a ser muito
maior.

A aplicacao de ferramentas como a Gestao de Negocios Sustentdveis e a Auditoria de Gestao
de Negocios Sustentaveis podem minimizar os riscos de contingéncias, por intermédio de
simulacoes de cendrios futuros, utilizagdo da engenharia reversa e o conceito de
retrocausalidade gestional, entre outros.

3 MOMENTO GOVERNO

E principio consagrado do Direito Administrativo, consequéncia do previsto na nossa Carta
Maior, que o agente publico so6 pode fazer o que se encontra previsto em lei, diferentemente de
qualquer cidadao, nao agente publico, que pode fazer ou ndo fazer qualquer coisa desde que
nao seja vedada por lei.

Assim, quando se trata de gestdo publica, dirigida e administrada por agentes publicos, hd que
se verificar qual a lei que a regula.

Para isso, temos a LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°. 101, de 04 de
maio de 2000, que visa a regular a Constitui¢do Federal, no que concerne ao seu Titulo VI, que
trata da “Tributacdo e do Orgamento”.

Ha verificar-se que o Capitulo II do aludido Titulo VI, trata das Financas Publicas.

Em perfunctorio exame da precitada LRF, pode-se verificar ndo ser ela uma lei perfeita, coisa
que na realidade nao existe, vez que nada que ¢ feito pelo ser humano tem perfei¢ao, mas € uma
boa lei e, desde que cumprida com zelo e honestidade propiciard bons resultados.

A LRF, na verdade, atende, dentre outros, aos preceitos dos artigos 165, 169 e 250 da CF/88,
lembrando que o artigo 165 prescreve, em apertada sintese, que cabe ao Poder Executivo
estabelecer o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os orgcamentos anuais; o artigo 169
estabelece os limites de despesa do pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; e o artigo 250 estabelece que a Unido podera constituir fundo
integrado por bens e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e
administracdo desse fundo, com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos
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beneficios concedidos pelo regime geral da previdéncia social, em adi¢cdo aos recursos de sua
arrecadacao.

Verifica-se, em rapido exame, que referida lei busca impor a transparéncia dos atos dos gestores
publicos. E o que se deduz do “caput” do artigo 1°. ¢ § 1°. da LRF, que preceituam como seu
objetivo o estabelecimento de “normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal” por meio de agdo planejada e transparente.

Assim, ¢ nosso entendimento que, atendendo-se ao previsto na LRF, com énfase especial no
item transparéncia, conseguir-se-a bons resultados na gestdo publica. H4 que se observar as
normas insculpidas para a elabora¢ao do PPA — Plano Plurianual, nas LDO — Leis de Diretrizes
Orc¢amentarias, e nas LOA — Leis Or¢camentarias Anuais.

O inciso I do artigo 53 da referida Lei, prevé a existéncia de um relatorio que avalie o
desempenho da Receita Corrente Liquida, assim entendida:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdao fiscal, com amparo no
Capitulo 11 do Titulo VI da Constituigdo.

I-...
II-...

III-...

IV- receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de
contribuig¢oes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribui¢oes mencionadas
na alinea a do inciso I e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicdo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social e as receitas provenientes da compensagdo financeira citada no
§ 9°%do art. 201 da Constituigdo.

§ 1°Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nado serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos
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da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do §
1°do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

Pois bem, sem que haja a necessidade de maiores argumentos, os preceitos legais mencionados
sdo suficientes para se afirmar que, também para o governo, ¢ imperiosa a necessidade de se
implementar as ferramentas de gestao dos tributos com o fito de se assegurar a transparéncia, o
controle e a fiscaliza¢do das Receitas Tributarias.

A utilizagdo de indicadores de falha e de desempenho passa a ter uma importancia crucial
neste momento, haja vista que quando se fala em gestao de tributos pressupde-se a aplicacao
de “Planejamento”, “Execu¢do” e “Controle”.

O Planejamento acontece por ocasido da elaboracdo do Orcamento e leva em consideragdo a
projecao de fatos futuros e a utilizacao de registros de fatos pretéritos que geram expectativas
de receitas, como por exemplo, lancamentos de oficio e receitas de multas por infracdo a
legislagao tributaria.

Ocorre que muitas vezes tais lancamentos ¢ multas acabam por nao se transformar em receita,
vez que podem ser reformados e/ou anulados por decisdes administrativas e/ou judiciais.

Da mesma forma que a iniciativa privada suporta um 6nus pesadissimo quanto ao chamado
custo de conformidade, o governo despende muito tempo e dinheiro em processos
administrativos e/ou judiciais, sendo que em alguns obtém éxito e em outros ndo. No entanto,
a falta de critérios de mensuracdo, qualitativa e quantitativa, de tais resultados impede a
aplicacdo de acdes de melhoria, ficando o Estado sujeito a falhas como a projecao de receitas
superestimadas e onus de processos mal sucedidos.

O controle de tais ocorréncias, via utilizagdo dos indicadores de falha e/ou de desempenho,
pode proporcionar a gestdo uma melhoria consideravel na elaboracdo do planejamento, bem
como levar a implementagdo de acdes detectivas, corretivas e preventivas com o objetivo de
sanar falhas e evitar suas reincidéncias. Vale ressaltar que as a¢des detectivas tem por objetivo
localizar eventuais contingéncias, as acdes preventivas buscam evitar as contingéncias e as
corretivas sanar as consequéncias delas advindas.

Dessa forma, ndo so estaria o Poder Publico atendendo a exigéncia legal da avaliacdo do
desempenho, como também poderia dar transparéncia ao processo, pela divulgagdao dos
indicadores.

Outra aplicacdo dos indicadores, ndo menos importante, pode ser a avaliagdo do desempenho
da arrecadacao, em face da evolucao do Produto Interno Bruto - PIB, de forma a verificar o
impacto da carga tributaria na economia. Isto pode ser feito por segmentos econdmicos, por
regides ou qualquer outro critério. Neste sentido, vale lembrar que, embora os tributos sejam a
principal fonte de arrecadacdo dos Estados, as fungdes dos tributos sdo: Fung¢ado Fiscal, Extra -
Fiscal, Para - Fiscal e Social, ndo devendo jamais os tributos serem utilizados como forma de
enriquecimento sem causa do Estado.
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Outro ponto a ser explorado pelos indicadores e sua publicagdo pode ser no tocante a aplicagdo
dos recursos auferidos pelo Estado, em favor da populacdo. Neste aspecto vale ressaltar que os
Tributos se classificam, em tese, em trés espécies, a saber: Impostos, Taxas e Contribuigoes,
sendo que os primeiros sdo conhecidos como tributos ndo - vinculados e os outros dois como
tributos vinculados.

Para um melhor esclarecimento, pode-se dizer que os Impostos sdo tributos cuja Receita nao
estd vinculada a uma aplicagdo especifica, serve para atender as necessidades gerais do Estado.
Sua receita vai compor um caixa unico do ente arrecadador. Por exemplo: o dinheiro arrecadado
pelo IPVA (imposto sobre propriedade de veiculo auto-motor), necessariamente, ndo tem que
ser utilizado para tapar buracos de rodovias. Ademais a institui¢do e cobranga de impostos nao
se encontram vinculadas a nenhuma atividade estatal especifica.

J& as Taxas e a Contribui¢des, sendo estas ultimas classificadas em Contribui¢des de Melhoria
e Contribuicdes Especiais, t€ém suas receitas vinculadas a aplicagdes especificas, por exemplo
o Alvara de Funcionamento (Taxa de Licenca de Funcionamento) estd vinculada ao exercicio
do poder de policia do Estado e a COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social) estd vinculada a manutencdo da Seguridade Social. Portanto suas instituicdes e
cobrancgas encontram-se vinculadas a atividades estatais especificas.

Sendo assim, avaliagdo e divulgacdo dos valores arrecadados versus as respectivas aplicagdes
dos recursos, via aplicacdo de indicadores, daria maior transparéncia e credibilidade aos
Governos (Federal, Estaduais, Distrital e Municipais).

Assim como em muitas empresas da iniciativa privada, o “Pensar Tributario” ainda nao ¢
praticado no ambito governamental, e aqui se pode mencionar diversos fatores que devem ser
motivos de reflexdo, entre eles a chamada “atividade administrativa plenamente vinculada”,
que vincula o agente publico a todo e qualquer ato normativo, tirando deste o “poder
discricionario”.

No entanto, ainda que no Campo Operacional da tributagdo (Execucdo) a atividade
administrativa plenamente vinculada seja o norte da acdo dos agentes publicos, ¢ fato que nos
Campos Estratégico (Planejamento) e Tatico (Controle) o “Pensar Tributario” pode e deve ser
colocado em pratica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em consideracao que o ciclo de vida dos tributos passa pelo Momento Governo -
Momento Empresa - Momento Governo, a harmonia entre os atores de tal ciclo deve acontecer
para o sucesso da operacao, pois um depende do outro e essa harmonia somente serd possivel
se os tributos forem tratados conceitualmente de forma igual por ambos. A prosperidade de um
depende da continuidade do outro, a cadeia produtiva ¢ responsavel tanto pelo sucesso
econdmico/financeiro das empresas como pela arrecadagdo tributaria dos Governos
Municipais, Estaduais e Federal.

Do ponto de vista do Estado, ¢ fundamental entender que Ele ndo ¢ gerador de riquezas e que,
portanto, tem o dever legal e moral de zelar pela correta aplicacdo de seus recursos, recursos
esse que derivam do patrimonio das pessoas (fisicas e juridicas), portanto cabe a Ele o controle
e a Sociedade resta o dever e a obrigacdo da fiscalizagdo e da consciéncia na escolha dos
governantes e legisladores, afinal, quem define o quanto sera arrecadado, via Orgamento
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Publico sdao os Chefes do Executivo e quem nos obriga a recolher os tributos, por intermédio
das leis, sdo os Legisladores.

J& as empresas, por um questdo de sobrevivéncia ou mesmo de diferencial competitivo, devem
colocar em acao as melhores praticas da gestao aplicadas as questdes tributarias, objetivando a
reducdo, postergacdo ou eliminagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria, de
forma legal (planejamento tributdrio ou elisdo fiscal), bem como minimizar os custos de
conformidade tributaria, evitando multas por penalidades e investindo em melhorias de
processo via capacitacao de pessoal e investimentos em tecnologa da informagao.
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