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Resumo

A Baixada Santista, que adquiriu importancia e se destacou como regido metropolitana,
principalmente apds a década de 1970, apresentou considerdveis transformacdes em sua
paisagem na medida em que o processo de ocupacédo foi se intensificando. O objetivo era
identificar uma regido metropolitana que possua convergéncia de agdo entre 0S Sseus
municipios. A pesquisa consistiu num estudo exploratoério, de abordagem qualitativa que foi
utilizada como metodologia o estudo de caso Unico que permitiu uma analise empirica dos
pressupostos e problematizada na literatura. A expanséo regional retrata a convergéncia de
varios processos, entre 0s quais cabe destacar as tendéncias dos mercados de trabalho e
imobiliario, bem como as a¢Bes decorrentes das diretrizes de planejamento dos municipios.
Foi possivel afirmar que a Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) encontra-se
numa situacao de baixa capacidade de governanca. Fortalecer e promover a integragdo entre
0s municipios através da Agéncia Metropolitana e Conselho de Desenvolvimento da regido
sdo algumas das solugdes que podem contribuir para a implementacdo de acles integradas
entre 0s municipios da regido.

Palavras chave: Desenvolvimento Urbano; Politicas PUblicas; Baixada Santista.

Abstract

The Baixada Santista, who acquired importance and stood out as metropolitan area, especially
after the 1970s, showed considerable changes in the landscape since the occupation process
was intensifying. The goal was to identify a metropolitan area that has convergence of action
among its municipalities. The research consisted of an exploratory study with a qualitative
approach that was used as the case study methodology that only allowed an empirical analysis
of the assumptions and problematized in literature. The regional expansion reflects the
convergence of various processes, among which we highlight trends in labor markets and real
estate, as well as the actions arising from municipal planning guidelines. It can be said that the
Baixada Santista Metropolitan Region (BSMR) is in a situation of low capacity for
governance. Strengthen and promote integration between municipalities through the
Metropolitan Agency and Development Council in the region are some of the solutions that
can contribute to the implementation of integrated actions among municipalities of this
region.

Keywords: Urban Development; Public Policies; Baixada Santista.

1. Introducgéo

As Regides Metropolitanas se configuram como lugares estratégicos para o
desenvolvimento social e econémico das sociedades modernas. Isso porque é nas areas
metropolitanas que circula diariamente um fluxo intenso de pessoas, mercadorias e servicgos
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que avancam os limites territoriais existentes (GARSON, 2009). Segundo dados do IBGE, o
Brasil conta com 36 regides metropolitanas, compostas por 590 municipios e cerca de 80
milhdes de habitantes, que representam 42% da populacéo total do pais (IBGE, 2010). O pais
ainda conta com trés Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDE), de iniciativa federal e
trés Aglomeracgdes Urbanas, instituidas por leis estaduais.

Como afirma Laczynski (2010), apds a discussdo sobre RegiGes Metropolitanas (RM)
ter ficado esquecida, tanto no meio académico como pelos gestores publicos, observa-se
recentemente uma movimentacdo nas universidades e entidades publicas sobre esse tema, 0
que reflete numa agenda de debates. Para tanto, surge o desafio de compreender os principais
obstéaculos as questdes metropolitanas no pais e contribuir, a partir de um olhar empirico, para
0 avanco nos estudos sobre essa tematica.

O crescimento da populacdo paulista tem desacelerado desde a década de 70. Em
virtude da reducdo das taxas de fecundidade e natalidade, observa-se diminuicdo do
contingente de criancas e adolescentes com até 14 anos de idade. Enquanto em 1980 o
porcentual desse segmento populacional no total de residentes em S&o Paulo era de 33,7%,
em 2006, segundo dados da Pesquisa de Condi¢des de Vida (PCV), essa participagdo
decresceu a 24,0%. Em contrapartida, o segmento de idosos (com 65 anos e mais de idade)
alcancou 8,1% da populacdo paulista, em 2006. Essa mudanca de estrutura etaria implica o
redimensionamento das demandas sociais e, portanto, da oferta de servicos publicos
destinados a atendé-las (SEADE, 2006).

Sdo varias as consequéncias dessa mudanca da estrutura etaria sobre as necessidades da
populacéo e o planejamento das politicas publicas. Uma delas relaciona-se com a capacidade
de a populacdo adulta — potencialmente ativa em termos produtivos — suportar a inativa
(criancas e idosos). Em outros termos, essa capacidade seria uma forma de quantificar a
populacdo potencialmente ativa e, portanto, a necessidade de geracao de trabalho e renda que
permita a essa populacéo suprir a parcela inativa (SEADE, 2006).

Segundo Young e Santos (2008), a Baixada Santista, que adquiriu importancia e se
destacou como regido metropolitana, principalmente ap6s a década de 1970, apresentou
consideraveis transformac6es em sua paisagem na medida em que o processo de ocupacdo foi
se intensificando. Essas transformacdes associadas as caracteristicas fisicas da regido sdo de
extrema importancia e ndo podem ser esquecidas, principalmente se consideradas suas
caracteristicas geomorfoldgicas, por se tratar de uma area delimitada, formada por ilhas,
morros, planicies, restingas e manguezais, sobretudo, pela presenca da Serra do Mar e 0
Oceano Atlantico. Os autores destacam que tais transformacdes podem ser observadas na
maior parte dos municipios da regido através do processo de expansdo urbana da Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), tendo como reflexos mais significativos o
aumento da mobilidade pendular e a supressdo de areas naturais em virtude da ocupacgéo
desses espacos. Em meio a provavel interdependéncia, surge a necessidade de verificar como
a compreensdo do processo de urbanizacdo pode auxiliar o entendimento da mobilidade
pendular e, conseqlientemente, da degradacdo ambiental.

A primeira restricdo que se impde ao se pensarem modelos de gestdo metropolitana esta
ligada a fragmentacdo governamental que a gestdo metropolitana envolve. No caso brasileiro,
por se tratar de um regime federativo, essa gestdo conta com a presenca de dois e até trés
niveis de governo, que nem sempre mantém relagdes harmoniosas entre si. Pelo contrério,
desenvolvem disputas politico-partidarias que acabam por prejudicar a tomada de decisdes
voltadas ao interesse metropolitano. Outra restricdo é a dispersdo de agéncias setoriais
responsaveis pelo planejamento e execucdo de funcGes publicas de interesse comum sem a
necessaria articulacdo que os temas metropolitanos requerem o que acaba gerando disputas de
poder e uma total inobservancia do planejamento metropolitano, quando este existe
(NEGREIRQOS, 2001).
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Selecionou-se o0 caso da Regido Metropolitana da Baixada Santista, pois esta era trazida
na literatura publicada pelo sensu comum como um caso de “sucesso relativo” por contar com
alguns dos fatores investigados, com o objetivo de analisar os aspectos demogréaficos, sociais,
econdmicos e as politicas urbanas desenvolvidas pelos municipios da Baixada Santista,
apontando a realidade atual e retratando o que se deseja ver no futuro, com destaque ao
desenvolvimento urbano e ambiental.

2. Fundamentacao Tedrica
2.1. Planejamento Estratégico Municipal

Os pressupostos do planejamento estratégico municipal estdo relacionados com a
discussdo dos temas que introduzem a elaboracdo e implementacdo desse projeto desafiador
nos municipios (REZENDE; CASTOR, 2006, p. 1). Segundo os autores, o planejamento
auxilia o desenvolvimento harmdnico do municipio e dos nucleos urbanos nele existentes, a
cidade-sede, a regido, etc.

O planejamento, entre outros aspectos, identifica as vocagdes locais e regionais,
estabelece as regras de ocupacdo de solo, defini as principais estratégias e politicas do
municipio e explicita as restricdes, proibicdes e limitacbes que deverdo ser observadas para
manter e aumentar a qualidade de vida para seus municipes (REZENDE; CASTOR, 2006, p.
4). Para Rezende e Castor (2006), empresarios preferem municipios em que as regras sejam
bem claras e conhecidas, que valem para eles e também valerdo para seus concorrentes. Além
disso, sera mais facil convencer seus executivos e funcionarios a se instalarem em um
municipio limpo, préspero, organizado, e de boa qualidade de vida do que em um lugar
poluido, cheio de problemas e carente de servicos urbanos.

Em funcdo das novas realidades, o modelo tipicamente burocratico da organizagdo
municipal brasileira comeca a ser modificado pela emergéncia de novas formas de atuacédo
municipal caracterizadas pela combinagédo de intervencgdes diretas de entidades pertencentes
ou controladas pelo setor publico (secretarias municipais, empresas publicas e mistas,
autarquias, fundaces, entre outras), com acbes de responsabilidade de organizacGes do setor
privado com finalidade lucrativa e, ainda, de organiza¢Ges enquadraveis genericamente sob a
denominacdo de Terceiro Setor, constituido por organizaces sem fins lucrativos e ndo
governamentais, que tém como objetivo gerar servicos de carater publico (REZENDE;
CASTOR, 2006, p. 12).

Para Jones e Thompson (2000, p. 41), o planejamento estratégico municipal deve ter
caréater integral e integrado. Significa que deve abordar tanto as questdes econdémicas, como as
sociais, culturais e territoriais na area urbana e na area rural, em que sdo fundamentalmente
tratados problemas espaciais e econémicos relacionados com o uso do solo e a distribuicédo
das atividades produtivas. Deve igualmente ser integrado no sentido de que todas as suas
dimensGes devem ser compatibilizadas entre si, produzindo uma abordagem equilibrada entre
elas.

O planejamento estratégico municipal deve contemplar as agdes e politicas cooperativas
com os demais niveis federativos. Primeiro, porque a solucdo dos problemas municipais ndo
se circunscreve as competéncias tipicas e exclusivas do municipio. Segundo, porque as
informacdes revelam a enorme interacdo entre as finangas municipais, as estaduais e 0s
recursos federais, para ndo mencionar a crénica das primeiras em relacdo as demais. O
planejamento estratégico municipal deve ter um carater duplo, sendo a um tempo técnico e
politico. Um bom plano municipal é aquele capaz de conciliar essas duas dimensdes sem
prejuizo para o fim ultimo de propiciar melhores condi¢des de sustentabilidade social e
ambiental para a coletividade a qual pretende se aplicar (JONES; THOMPSON, 2000, p. 41).

2.2. Politicas Puablicas Ambientais desenvolvidas na Baixada Santista
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De acordo com Barbieri (2011, p. 64), a gestdo ambiental comecou efetivamente pelos
governos dos estados nacionais e desenvolveu-se a medida que os problemas surgiam. As
primeiras manifestacdes de gestdo ambiental procuravam solucionar problemas de escassez de
recursos, mas sO apos a Revolugdo Industrial os problemas que concernem a poluicdo
comecaram a ser tratados de modo sistematico. Segundo o autor, por um longo periodo, as
iniciativas dos governos eram quase exclusivamente de carater corretivo, isto é, 0s governos
sO enfrentavam o0s problemas ambientais depois que eles ja haviam ocorrido, embora isso
ainda aconteca.

Politica publica ambiental é o conjunto de objetivos, diretrizes e instrumentos de acéo
que o Poder Publico dispde para produzir efeitos desejaveis no meio ambiente (BARBIERI,
2011, p. 65). O envolvimento cada vez mais intenso dos estados em questdes ambientais e a
diversidade dessas questBes fizeram surgir uma variedade de instrumentos de politicas
publicas ambientais de que o Poder Publico pode se valer para evitar novos problemas
ambientais, bem como eliminar ou minimizar os existentes. Esses instrumentos podem ser
explicitos ou implicitos.

Os instrumentos explicitos sdo criados para alcancar efeitos ambientais
benéficos especificos, enquanto os implicitos alcancam tais efeitos pela via
indireta, pois ndo foram criados para isso. Por exemplo, uma lei para ordenar
o0 transito de veiculos em uma grande cidade e evitar congestionamentos,
também, contribui para melhorar a qualidade do ar, reduzir o nivel de ruido e
0 consumo de combustiveis, pois o0s veiculos podem trafegar marchas mais
leves. Investimentos em educacdo tornam a populacdo mais consciente dos
problemas ambientais, aumentando assim o contingente de pessoas cobrando
melhor desempenho das empresas e dos érgdos ambientais governamentais
(BARBIERI, 2011, p. 66).

Segundo Diba (2004, p.92), as caracteristicas fisico-territoriais, somadas ao crescimento
vertiginoso e desordenado da populacdo nos municipios da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS), trouxeram a tona problemas quanto a ocupacdo irregular de areas de
mananciais e areas de preservacao e protecdo. A populacdo de baixa renda é expulsa das orlas,
0 que acarreta a ocupacdo de areas mais frageis, como encostas e mangues, por meio de
loteamentos clandestinos e irregulares, ficando assim suscetiveis a deslizamentos, inundacdes,
etc.

Somados a isso estdo 0s baixos indices de atendimento a esgoto sanitario, taxas de
mortalidade infantil e analfabetismo acima da média estadual. S&o identificados como
principais problemas comuns entre os municipios da RMBS: “a questdo ambiental, caréncia
de infraestrutura, saneamento ambiental, transporte e habitagao” (DIBA, 2004, p. 93).

Além disso, pelo fato de a RMBS contar com 65 km de extensdo litoranea e
aproximadamente 122 praias, deve atencdo especial as questdes de balneabilidade e
problemas de satde publica, inclusive quanto as contaminacdes em lencois freaticos. Esse
fato € intensificado pelo uso e ocupacgéo do solo desordenado e intensificacdo das atividades
de veraneio devido & vocacao turistica da regido.

Outro fator determinante de destaque na regido € o Porto de Santos, principal porta de
entrada e saida de produtos do Pais. Movimenta em seus 13 quilémetros de cais 72 milhdes de
toneladas entre carga geral, liquidos e sélidos a granel. Dos 3,2 milhdes de contéineres
movimentados anualmente nos portos brasileiros, 1,2 milh&o passa pelo cais santista. A frota
metropolitana de veiculos soma mais de 450 mil unidades. De cada dez veiculos cadastrados
na Regido, seis sdo automoveis. Diariamente, 13 mil pessoas movimentam-se entre Santos,
Guaruja e Bertioga, através de barcos e balsas, as quais transportam ainda, por dia,
aproximadamente 16 mil automoveis e 15 mil bicicletas (DIBA, 2004).

Revista da Micro e Pequena Empresa, Campo Limpo Paulista, v.7, n.1, p.81-99, 2013(Jan/Abr).



85

Revista da Micro e Pequena Empresa
FACCANMNIEPFP . taccamp. brirevistampe ISSN 1982-2537

2.3. Caracterizacdo da Regido Metropolitana da Baixada Santista

A temaética metropolitana entrou em pauta no Brasil no regime militar, por meio da
Constituicdo Federal de 1967, e foi mantida pela Emenda Constitucional de 1969. Apesar de o
tema ter surgido na década de 1960, as primeiras regides metropolitanas foram criadas apenas
uma década depois. Em 1973 institucionalizaram-se as oito primeiras Regides Metropolitanas
pela Lei Federal Complementar n°. 14, a saber: Belem, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza,
Porto Alegre, Recife, Salvador e Sdo Paulo. Durante o regime militar, a metropolizacdo foi
imposta aos municipios. A participacdo dos municipios era obrigatoria e as politicas publicas
definidas nesse periodo ndo consideravam as especificidades regionais. Somados a isso, 0s
Conselhos Consultivos e Deliberativos criados no ambito da gestdo metropolitana se
constituia de ampla participacdo de representantes estaduais, premissa que ndo se verificava
com os representantes dos municipios. No entanto, ainda no periodo militar foi reconhecido o
conceito de “interesse metropolitano” ¢ iniciaram-se as discussdes sobre servicos relativos ao
ordenamento do uso e ocupacdo do solo que refletiriam no seu planejamento e normalizacéo.
H& nesse periodo a configuracdo de instituicdes, dotadas de recursos financeiros, que
promoveram a implementacdo de projetos, especialmente nas areas de saneamento basico,
trafego urbano e transporte (AZEVEDO; MARES GUIA, 1999). Porém, é com a crise
financeira dos anos 1980, durante os quais houve uma diminuicdo nos investimentos federais
para as regides metropolitanas, que é explicitada a falta de planejamento efetivo dessas
instancias. Dos anos 1990 e até os dias atuais, busca-se, a partir de diferentes iniciativas
qguanto aos modelos de governanca e arranjos institucionais adotados em experiéncias no
Brasil, superar a visdo ‘neolocalista’ e testar formas de cooperacdo e mecanismos de
colaboragdo. E constatado também neste periodo um crescente interesse da sociedade civil,
organizagbes ndo governamentais, além de instituicbes de financiamento nacionais e
internacionais em relacdo as questdes de desenvolvimento metropolitano. Além disso, ha
alternancia de papel dos governos estaduais, agora como entes normativos e responsaveis pela
distribuicdo de recursos aos municipios, resultando numa maior participacdo destes em
conselhos e 6rgdos de articulagdo metropolitana.

A metropolizacdo da Baixada Santista vem desde 1959, a partir das tentativas do entdo
prefeito de Santos em reunir e articular os principais lideres da regido junto a esfera federal na
intencdo de estabelecer um plano metropolitano (DIBA, 2004). Nessa época, 0s municipios
instituidos eram: S8o Vicente, Santos, Itanhaém, Guaruja, Cubatdo, Mongagua e Peruibe.
Discussbes sobre a criacdo de uma regido metropolitana para a Baixada Santista foram
negligenciadas na instituicdo das oito regibes metropolitanas em 1973. A partir de entdo,
foram intensificados pelos deputados estaduais, prefeitos e representantes locais o debate e as
acbes em prol da institucionalizacdo e reconhecimento da regido, chamado de pré-
metropolizacdo (DIBA, 2004).

Mesmo com advento da Constituicdo Federal de 1988, a metropoliza¢do continuou em
pauta na Baixada Santista, refor¢cando, no entanto, o debate com o governo estadual, que
passara entdo a ser o responsavel por instituir as Regides Metropolitanas. Um intenso
processo de convencimento por parte dos prefeitos da Baixada Santista passou a ser iniciado
frente ao entdo governador Luiz Antonio Fleury Filho, que pouco se mostrou interessado na
questdo metropolitana (DIBA, 2004). Contrariando as noc¢des de path dependency e
‘hobbesianismo municipal’, verifica-se nesse momento um fortalecimento e estreitamento de
relagdes entre 0s executivos municipais, orientados pelo objetivo de cooperar na resolucgéo de
problemas compartilhados através da instituicdo de uma regido metropolitana. Destacam,
dentre os inumeros atores deste processo, David Capistrano, Oswaldo Aly, Edmur Mesquita,
Koyo Iha, Beto Mansur, Marcio Franga, Luiz Carlos Rachid, Alberto Mouréo, entre outros, e,
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como lider e viabilizador do processo de criacdo da regido metropolitana, Mario Covas
(DIBA, 2004).

Os prefeitos da regido tinham altas expectativas de aprovacao da proposta de criacdo da
regido metropolitana, por isso rejeitaram muitas vezes a possibilidade de adotar a alternativa
de consdrcios intermunicipais setoriais, para nao fragilizar a metropolizacdo e também por
entenderem a importancia do envolvimento estadual para o fortalecimento desse arranjo. O
processo, fortemente liderado de ‘baixo para cima’ a partir da demanda dos prefeitos da
regido, questionou a orientacdo normativa da constituicdo federal, uma vez que foi escolhido
um arranjo institucional supostamente favorecendo uma descentralizacdo, e contrapondo a
legada “autonomia politica” dos municipios. Porém, o que se verificava na perspectiva do
governo estadual era uma passividade frente a propositura dos prefeitos, o que passou a
fortalecer o arranjo e cooperacdo entre os municipios (DIBA, 2004).

Apdbs a instituicdo de diversos foruns metropolitanos e de inUmeras tentativas de
implementacdo de politicas ‘metropolitanas’, 0s argumentos frente a passividade do governo
estadual se intensificavam. E neste cenrio que surge, dentre outros atores também relevantes,
0 entdo cidaddo de Santos e recém-eleito governador do Estado de Sao Paulo, Mério Covas,
gue reconhecia a importancia da questdo metropolitana ja na sua proposta de campanha
eleitoral.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista foi criada em 1996, por meio da Lei
Complementar n°. 815, de 30/07/96, e integra nove municipios do litoral paulista: Bertioga,
Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Praia Grande, Peruibe, Santos e Sdo Vicente. A
RMBS abrange uma area territorial de aproximadamente 2.370 Km2, do qual 55%, sdo areas
de protecdo ambiental, representa cerca de 1% do territério do Estado de Sdo Paulo, e
concentra uma populagédo de aproximadamente 1,7 milhdo de habitantes (SEADE, 2012).

A RMBS apresenta uma diversidade de funcbes econdmicas, destacando-se o parque
industrial de Cubatdo, o complexo portuario de Santos, as atividades turisticas e de comércio
atacadista e varejista. E a menor das trés Regides Metropolitanas do Estado de Sio Paulo,
com o menor territdrio, 0 menor numero populacional, porém é considerada, dentre as
Regides Metropolitanas do Estado de S&o Paulo, como sendo a menos desigual internamente
(JUNQUEIRA; CLARO; GAUDEOSO, 2010, p. 76). A regido apresenta também uma
conturbacgdo acentuada, principalmente entre 0s municipios de Santos, Cubatdo e Sdo Vicente,
e tem identificado como problemas comuns entre todos os municipios da RMBS: “a questdo
ambiental, caréncia de infraestrutura, saneamento ambiental, transporte e habitacdo” (DIBA,
2004, p. 93).

Para Junqueira, Claro e Gaudeoso (2010, p. 74) a RMBS “existe por for¢ca de lei desde
1996, porém o0s municipios desta regido apresentam grandes desafios, em virtude da
diversidade cultural, econdmica e social existente” e ressaltam a importancia de se conhecer a
regido com uma unidade territorial, ndo como cidades isoladas. Neste mesmo texto, os autores
ao analisarem os indicadores sociais da regido perceberam disparidades nos indices de cada
municipio, em cujo cenario Santos ocupa uma posi¢do de destaque em relacdo ao nivel
“regional e nacional, o que indica que muito precisa ser feito em relacdo as condigdes de vida
da populacéo dos demais municipios, com vistas a melhoria da competitividade da regiao”.

2.4. Aspectos Econémicos da Regido Metropolitana da Baixada Santista

A RMBS apresenta caracteristicas e pontos de desenvolvimento distintos entre as
municipalidades que a compdem. A RMBS esta voltada economicamente as areas de industria
e servicos. De acordo com a tipologia dos municipios, com base no perfil do PIB (Produto
Interno Bruto) elaborado pela Fundagdo Seade, a RMBS tem atividades econdémicas situadas
no Grupo 4 — multissetorial; Grupo 6 — industrial com relevancia no Estado; e Grupo 7 —
servigos, conforme se observa no Quadro 1:
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Quadro 1: Classificagdo dos municipios da Baixada Santista quanto as principais atividades econdmicas

Grupo Atividades Municipios
1 Agropecuaria com relevancia no Estado NT*
2 Industrial NT
3 Agropecuario NT
4 Multissetorial Guarujé, Itanhaém, Praia Grande,
Santos e S&o Vicente
5 Servicos da Administracdo Publica NT
6 Industrial com relevancia no Estado Cubatéo
7 Servigos Bertioga, Mongagua e Peruibe
Fonte: Elaborado a partir de dados da Fundagdo SEADE (2012). *NT: Néo Tem.

Como apresentado no Quadro 1, Cubatdo se destaca pelo parque industrial, siderdrgico
e petroquimico, que teve entre o periodo de 1955 a 1975 a implantacdo de 18 das 24
industrias que formam o atual Polo de Cubatdo. O grupo multissetorial, caracterizado pela
SEADE (2012) como estrutura produtiva complexa dotada de atividades de inddstria e
servicos, € o que classifica cinco dos nove municipios da Baixada Santista. Como também se
pode observar, ndo ha perfil agropecuéario em nenhum dos municipios da RMBS, justificado
principalmente pelas caracteristicas fisico-territoriais da regiao.

No Quadro 2, abaixo, verifica-se que o municipio de Santos é reconhecido como a
cabeceira da regido pela funcéo histdrica, atividade portuaria, porte populacional e expressiva
atividade de comércio e servigos. O municipio de Cubatdo, como também classificado pela
SEADE (2006) é reconhecido como o centro industrial e de suporte logistico da regido, pois
agrega um polo especializado, dotado de instalacBes de sistemas energéticos, como a Usina
Henry Borden e a Refinaria Presidente Bernardes, de transporte e industria pesada
(EMPLASA, 2002).

Os municipios de Guaruja, Sao Vicente e Praia Grande caracterizam-se como centros de
suporte logistico para a regido, pois ha em Guaruja uma parte do complexo portuério regional,
em Sao Vicente e Praia Grande os principais eixos rodoviarios: Pedro Taques e Rodovia
Padre Manoel da Noébrega. A qualificacdo turistica e de lazer é reconhecida nos trés
municipios, porém Guaruja recebe um segmento de renda mais elevada, ao passo que Sé&o
Vicente conta com diversificacdo entre segmentos de renda média e menos elevada, e Praia
Grande caracteriza-se por receber turistas de segmento econémico menos elevado
(EMPLASA, 2002). Ja os municipios de Bertioga, Itanhaém, Mongagud, e Peruibe, além da
reconhecida funcdo turistica e de lazer, configuram-se como cidades-dormitérios para a

RMBS.
Quadro 2: Qualificacao fisico-funcional dos municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista

Municipio Qualificacdo fisico-funcional
Santos Cabeceira da regido
Cubatdo Centro industrial e de suporte logistico
Guaruja, Praia Grande e Sdo Vicente Areas de especializacdo em lazer e turismo,
centros de suporte logistico associado
Bertioga, Itanhaém, Mongagué e Peruibe Especializagdo predominante em lazer e
turismo

Fonte: EMPLASA (2002, p. 38)

2.5. O Turismo na RMBS
O turismo é outra atividade econdmica importante para a RMBS. Ele se configura como
um dos grandes impulsionadores da construcdo civil e aos investimentos em rodovias. E um
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dos principais fatores do crescimento urbano, e também do uso e ocupacéo desordenado do
solo na Baixada Santista. Devido a facilidade de acesso a S&o Paulo, a RMBS se configura
como uma alternativa de lazer aos paulistas. O turismo de veraneio impulsiona o setor de
servicos e construgdo civil, porém acarreta a regido problemas ambientais e afeta a populacao
local quanto ao aumento de transito, polui¢do sonora, servigcos congestionados.

Os municipios que mais sentem os reflexos dessa populagdo flutuante sdo Itanhaém e
Praia Grande. Para Zundt (2007), o século XX marca o crescimento nas atividades
econémicas da Baixada Santista. Segundo Claro e Souza (2009), a modernizacdo do Porto, 0
maior do Brasil, e a instalacdo de um aeroporto devem contribuir para que o turismo néo s6 da
cidade como da regido aumente. Como consequéncia amplia-se 0 mercado de trabalho com
aberturas de empresas que trabalham como apoio aos eventos de negdcios, como: empresas
aéreas, agéncias de turismo, agéncia de cargas, armazenagem, transportes, empresas de
logisticas, entre outros, ainda mais da decisdo da Petrobras de instalar o seu escritorio para a
Bacia de Santos, de gas e petréleo na cidade (UN-BS).

O Turismo tem uma situacdo consolidada e com grande efeito direto sobre o Setor
Terciéario vinculado a essa atividade como, especificamente, os servicos de alojamento e
alimentacdo e o comércio varejista, além do setor imobilidrio. As atividades turisticas
estimuladas pela populacdo flutuante proveniente da Capital e do Interior do Estado em
direcdo ao mar impulsionam a construcdo civil, redimensionando a infraestrutura urbana,
principalmente o comércio, com a implantacdo de shoppings, supermercados e areas para
feiras e exposicdes, desenvolvendo o Turismo de Negocios como uma opgdo aos expositores
e investidores da Grande Séo Paulo (POZO; CLARO; TACHIZAWA, 2011).

3. Metodologia

A pesquisa consistiu num estudo exploratério, de abordagem quantitativa e qualitativa
que foi utilizada como metodologia o estudo de caso Unico que permitiu uma analise empirica
do que foi afirmado e problematizado na literatura. Para subsidiar a analise do caso empirico,
foi necessario realizar um breve relato do processo histérico de criacdo dessa Regido
Metropolitana, pois se reconhece que todo esse processo e a intervencao dos principais atores
ditaram as caracteristicas do modelo de governanca e o arranjo institucional adotados na
Baixada Santista (DIBA, 2004). Isso é fundamentado pelo conceito trazido por Souza (2003),
de path dependence, que considera que ndo se pode ignorar o processo histérico, uma vez que
os “acontecimentos do passado podem dar vazao a cadeias de causalidade que influenciam o
presente” (SOUZA, 2003, p. 139).

Para o desenvolvimento da pesquisa, inicialmente foi realizado um levantamento
bibliografico sobre os temas: desenvolvimento urbano; crescimento populacional de regides
metropolitanas; planejamento estratégico municipal; sustentabilidade; responsabilidade social
e gestdo ambiental. Partindo das definicdes conceituais e principais limitagdes que envolvem
esses temas, foi possivel identificar os fatores reconhecidos como estratégicos para atingir
melhores alcances nas agfes metropolitanas, e embasa-los com o0s principais argumentos
trazidos pela literatura a fim de subsidiar as analises futuras. Com essa identificacdo iniciou-
se 0 estudo empirico.

Em um segundo momento foi feito um levantamento de dados secundarios,
identificando os aspectos demograficos que congregam as analises sobre o crescimento
populacional da RMBS na ultima década. E, o adensamento do territério neste periodo,
analisando dados demogréficos e socioecondmicos, por meio da comparacdo dos resultados
registrados nos censos do IBGE de 2000 e 2010 para a regido e tambem com as médias
nacional e estadual (IBGE, 2010).

Num terceiro momento utilizou-se como fonte de informacdo e dados para analises
entrevistas semiestruturadas com liderangcas da RMBS, tais como quatro prefeitos, dois
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secretarios municipais, dois deputados federais e um cientista politico, para verificar a
percepcdo dos entrevistados com relagdo ao processo de expansdo e os instrumentos de
politica urbana desenvolvidos de forma metropolitana na Baixada Santista.

Sendo: Entrevistado 1: Prefeito; Entrevistado 2: Prefeito; Entrevistado 3: Prefeito; Entrevistado
4: Deputado Federal; Entrevistado 5: Deputado Federal; Entrevistado 6: Prefeito; Entrevistado 7:
Cientista Politico; Entrevistado 8: Subsecretario Municipal; Entrevistado 9: Secretario Municipal. As
entrevistas foram realizadas no periodo de janeiro e fevereiro de 2012. Vale ressaltar a
dificuldade encontrada no agendamento das entrevistas devido ao periodo pré-eleitoral para
eleicBes municipais, tendo em vista que alguns dos entrevistados ja estavam se articulando
para participarem do pleito municipal. Para as entrevistas foram definidas as seguintes
estratégias de coleta e analise dos dados:

e regionalizagéo e cooperagédo entre os atores governamentais: a partir do breve resgate
do processo histdrico de criacdo da RMBS e das entrevistas semiestruturadas, foi
possivel entender a real “natureza cooperativa” na Regido Metropolitana da Baixada
Santista;

e polarizacdo entre os municipios: a partir do relato dos entrevistados, foi possivel
problematizar a existéncia ou inexisténcia de forca polarizadora no processo de
cooperacdo dos municipios e governo estadual na conducgéo das acfes metropolitanas.

4. Apresentacdo e Analise dos Resultados
4.1. Analise dos Dados Demograficos e Socioeconémicos

A expansdo demogréfica desdobrada da Baixada Santista a partir de Santos assenta-se
tanto na dindmica espacial vertical como horizontal (através de condominios e edificios),
produzindo uma ocupacao dispersa, através da incorporacdo de areas ainda ndo urbanizadas
da regido, situadas além das Rodovias Anchieta-Imigrantes, Pedro Taques e Padre Manoel da
Nobrega (entre outras), absorvendo progressivamente por¢fes dos municipios vizinhos,
principalmente na direcéo sul.

Em parte essa dindmica ocorre por fatores de atracdo populacional, incitados pela
dispersdo de atividades produtivas de complexa tecnologia que na RMBS destacam-se na
participacdo da producdo estadual, pela crescente implantacdo de industrias metallrgicas e
petroquimicas, e também pelas atividades portuarias, turisticas, além de possuir um setor
terciario avancado, marcado pela prestacdo de servicos especializados (YOUNG; SANTOS,
2008).

A contextualizacdo da dindmica migratéria da Regido Metropolitana da Baixada
Santista no cenario estadual e regional aponta para duas caracteristicas. No ambito estadual a
RMBS caracterizou-se por se constituir em um dos eixos da desconcentracdo relativa da
populacdo metropolitana, onde a cidade de Santos, por se constituir na capital regional,
tornou-se o ponto de referéncia para o destino dos migrantes. No entanto, no contexto intra-
regional, o municipio de Santos passou a "perder" populacdo para os municipios do entorno, o
que reforca a hipoOtese de que a populacdo migrante tenha essa cidade como lugar de
passagem (FINEP/NEPP/NEPO/IE, 2009).

Observa-se na Tabela 1, abaixo, que 0os municipios de Itanhaém e Bertioga somam
quase 45% do territorio da Regido. A Regido Metropolitana da Baixada Santista esta disposta
numa pequena faixa de planicie litoranea, limitada a oeste pela Regido Metropolitana de S&o
Paulo e Serra do Mar, a leste e parte do sul pelo Oceano Atlantico, ao sul pelo Litoral Sul, ao
norte pelo Litoral Norte e a sudoeste pelo Vale do Ribeira. E uma regido com baixa qualidade
do solo, e com muitas areas de mangue e de preservacdao ambiental (EMPLASA, 2002).

Além da limitacdo da qualidade do solo, hd& na RMBS areas de conservagdo e
preservacio que limitam o uso e ocupacdo do solo, pois se configuram como Areas de
Preservacdo Permanente (APPs), com importancia ecolégica no que tange a preservacao dos
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recursos hidricos e a biodiversidade. Dentre as APPs, destacam-se as areas de mananciais,
encostas, manguezais, matas ciliares, e no caso da RMBS, areas remanescentes de Mata
Atlantica.

Tabela 1: Area Territorial dos municipios da RMBS.

Municipios Areas (Km?)
N° Absoluto %
Bertioga 482 20,3
Cubatéo 148 6,2
Guaruja 137 5,8
Itanhaém 581 24,5
Mongaguéa 135 5,7
Peruibe 328 13,8
Praia Grande 145 6,1
Santos 271 11,4
Sao Vicente 146 6,2
RMBS 2.373 100%

Fonte: Instituto Geografico e Cartogréfico. Elabora¢do: EMPLASA (2002)

A RMBS tem como rede de acesso disponivel o Porto de Santos, maior complexo
portuério da América do Sul. Como como malha viéria, as estradas que compdem o Sistema
Anchieta-Imigrantes, que liga a RMBS ao municipio de Sdo Paulo, ao interior do Estado de
Séo Paulo e aos Estados vizinhos como Minas Gerais, Parand e Mato Grosso.

E, ainda, a Rodovia Padre Manuel da Nobrega, que permite a ligacdo ao litoral sul e a
Régis Bittencourt (BR — 116) e; a Rodovia Manoel Hyppdlito do Rego (SP 59 — 55) ou Rio-
Santos; a Rodovia Caicara ou Prestes Maia (BR — 101); que permite o acesso ao Vale do
Paraiba — e a Rodovia Mogi-Bertioga.

Além do sistema de rodovias, destacam-se a existéncia do sistema de ferrovia da
Ferroban e MRS, e a base aérea localizada em Vicente de Carvalho, distrito do Guaruja, e o
aeroporto de Itanhaém (YOUNG; SANTOS, 2008). Os diferentes acessos a RMBS criados ao
longo dos anos, bem como a consolidacdo das atividades econdmicas, refletiram no
crescimento populacional, expresso na Tabela 2.

Tabela 2: Evolucdo da populacdo residente na Baixada Santista, por municipio, nos anos de
2007, 2008, 2009, 2010, 2011.

Municipio 2007 2008 2009 2010 2011

N° Abs. % | N° Abs. % | N°Abs. % | N° Abs. % | N° Abs. %
Bertioga 39091 24| 42945| 26| 44233 2,7| 47572 29| 489%| 29
Cubatéo 120271 75| 127702 7,7| 129582 7,8| 118797 7,1| 119519 7,1
Guaruja 296150| 18,4| 304274| 18,4| 308058| 18,5| 290607 | 17,5| 292743 | 17,4
Itanhaém 80778| 50| 85977| 52| 87338 52| 87053| 52| 88213| 53
Mongagué 40423 25| 43284 26| 44087 26| 46310| 28| 47152| 28
Peruibe 54457| 34| 57151 35| 57686| 35| 59793| 36| 60412 3,6
Praia
Grande 233806 | 14,6| 244533 | 14,8| 249551| 15,0| 260769 | 15,7| 267306| 159
Santos 418288 | 26,0| 417518| 253 | 417098 | 25,0| 419757 | 252| 419509| 25,0
S.Vicente | 323599 | 20,1| 328522| 19,9| 330795| 19,8| 332424| 20,0 334663| 19,9
Total 1606863 | 100% | 1651906 | 100% | 1668428 | 100% | 1663082 | 100% | 1678513 | 100%

Fonte: Estimativas populacionais para o TCU elaborado para 0 DATASUS/Ministério da Saide (IBGE, 2010).
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Como se pode observar a partir da Tabela 2, acima, trés dos municipios que compdem a
Regido Metropolitana da Baixada Santista — Santos, S&80 Vicente e Guaruji —, concentram
quase 63% da populacao total da regido. No entanto, 0 municipio Santos, que detém 25% da
populacéo regional, foi 0 municipio que menos cresceu.

De acordo Vazquez (2011), os dados demonstram que da década de 1970 até os dias
atuais, a populagéo da Regido Metropolitana teve um crescimento de 154%, com destaque
para os municipios ‘periféricos’, como Mongagué e Peruibe que setuplicaram sua populacéo,
e Praia Grande que teve uma elevacdo de 12 vezes a sua populagdo da década de 1970.

Os dados do Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010)
apresentados na Tabela 3, abaixo, mostram que na Ultima década, de 2000 a 2010, atribui-se
destague também aos municipios de Bertioga, Praia Grande e Mongagua, que tiveram um
crescimento populacional em torno de 58%, 34% e 32% respectivamente.

Em contrapartida, Santos teve um acréscimo de apenas 4% na populacgdo, o que reforca
a argumentacdo de migracdo da populacdo de Santos para os demais municipios da Baixada
Santista, principalmente pela especulacdo imobiliaria, que encarece o custo de vida no centro
da regido e expulsa a populacdo para a periferia.

Além do crescimento populacional, é importante verificar o adensamento dos
municipios da regido na ultima década. A densidade media na Baixada Santista aumentou de
613,8 para 691,3 habitantes por quildmetro quadrado entre 2000 e 2010, conforme dados do
IBGE dispostos na Tabela 4, em seguida.

Essa taxa é bem maior que as médias estadual e nacional que, segundo o Censo 2010,
correspondem a 166 e 20 habitantes por quilébmetro quadrado, respectivamente.

Tabela 3: Taxa de Crescimento Populacional entre 2000 e 2010, RMBS, por Municipio.

Municipio | Total da Populacdo | Total da Populagdo | Cresc. Populacao
2010 2000 2000-2010
Bertioga 47.572 30.039 58,4%
Cubatéo 118.797 108.309 9,7%
Guaruja 290.607 264.812 9,7%
Itanhaém 87.053 71.995 20,9%
Mongagua 46.310 35.098 31,9%
Peruibe 59.793 51.451 16,2%
Praia Grande 260.769 193.582 34,7%
Santos 419.757 417.983 0,4%
Séo Vicente 332.424 303.551 9,5%
Baixada 1.663.082 1.476.820 12,6%

Fonte: IBGE — Censos 2000 e 2010 (IBGE, 2010).

Destaca-se a elevada densidade demogréafica nos municipios mais populosos da regiao.
Pela ordem, S&o Vicente, Guaruja, Praia Grande e Santos tém densidade entre o dobro e o
triplo da média regional registrado pelo Gltimo censo.

De acordo com Vazquez (2011), essas taxas de densidade elevadas ainda ndo revelam a
sensacdo real observada cotidianamente nas cidades, porque a geografia da Baixada Santista
possui vastas areas de preservacdo de Mata Atlantica, além da extensao portuéria que tambeém
ocupa boa parte do territdrio da regido.

O caso mais exemplar € o municipio de Santos, ja que quase toda a populagdo ocupa 0s
39 quilémetros quadrados da area insular do municipio.
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Se apenas essa area fosse considerada, a densidade seria de 10.763 habitantes por
quilémetro quadrado, sem descontar a parte ocupada pelo maior porto da América Latina.
Segundo dados do SEADE a populagdo da Regido Metropolitana da Baixada Santista no ano
de 2011 foi de 1.683.725 habitantes. A projecao da populacdo da RMBS para o ano de 2020 é
de 1.891.822 habitantes, ou seja, um crescimento populacional esperado de aproximadamente
12% (SEADE, 2012).

Tabela 4: Densidade Demografica 2000 e 2010, RMBS, por Municipio.

) Densidade Densidade

Area Total (em Demografica Demografica
Municipio Km2) 2000 2000
Bertioga 490,0 61,3 97,2
Cubatéo 1424 760,6 833,8
Guaruja 142,9 1.853,1 2.034,9
Itanhaém 599,6 120,1 145,2
Mongagua 142,1 247,0 325,7
Peruibe 3114 165,2 192,0
Praia Grande 147,5 1.312,4 1.776,1
Santos 281,1 1.487,0 14922
Séo Vicente 148,9 2.038,6 2.232,3
Baixada 2.405,9 613,8 691,3

Fonte: IBGE — Censos 2000 e 2010 (IBGE, 2010).

Nos dados apresentados pela SEADE, a porcentagem do grau de urbanizacéo no ano de
2011 foi de 99,79% na RMBS, enquanto que no Estado de Sdo Paulo foi de 95,94%, ou seja,
3,85% a menos que a regiao.

Para uma analise dos aspectos que envolvem o alinhamento estratégico dos municipios
da Baixada Santista, um indicador importante é o percentual de domicilios abaixo da linha da
pobreza extrema, definido como um valor inferior a R$ 70,00 per capita, de acordo com o
programa “Brasil sem Miséria” langado pelo Governo Federal em 2011 (VAZQUEZ, 2011 p.
279).

De acordo com Vazquez (2011) nota-se diferencas grandes entre 0os municipios, uma
vez que no municipio de Santos mais de 20% dos domicilios tém renda superior a 10 salarios
minimos, enquanto que nos trés municipios do litoral sul (Mongaguéa, Itanhaém e Peruibe),
este percentual é de apenas 5% do total de domicilios.

Essas diferencas sdo mais evidentes quando analisados os valores correspondentes a
renda média per capita. Tendo como referéncia a renda média per capita nacional (R$ 830,85)
e do Estado de Sao Paulo (R$ 1.079,58) em 2010, verifica-se que apenas trés municipios da
regido estdo acima do valor medio nacional, sdo eles: Santos, Sdo Vicente e Praia Grande,
sendo que s6 o primeiro esta também acima da média estadual, conforme dados do ultimo
censo do IBGE.

Cabe ressaltar que o municipio de Santos, como cidade-polo, possui uma renda muito
superior as demais cidades da regido, com valor medio quase duas vezes superior do que a
renda média da segunda cidade de maior renda, Sdo Vicente. Esta diferenca é explicada pela
preferéncia das altas rendas em morar mais proximos da concentragdo de servigos mais
especializados (SINGER, 1980), em que o espago urbano é mais bem definido e organizado.
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Por outro lado, o custo de vida mais elevado exerce a forca de repulséo sobre a
populagéo, de menor renda, conforme teoria da polarizacdo de Perroux (ANDRADE, 1987).

Em regides metropolitanas, a estrutura etaria pode variar substancialmente nas
diferentes localidades da cidade, com popula¢fes mais idosas geralmente residindo em areas
centrais e segmentos bastante jovens e altas proporcdes de criancas vivendo nas areas de
ocupacdo recente — muitas vezes localizadas na periferia urbana. Tais variagcbes tém
importantes impactos para as politicas de salde e educacdo — bem como para politicas e
projetos de intervengdo urbana em geral — e precisam ser identificadas de modo adequado,
para que possam informar tais politicas.

Em outras palavras, a distribuicdo de servicos e de beneficios sociais precisa ser
consistente com a distribuicdo da populacdo-alvo das politicas, como idosos e criangas. O
mesmo argumento se aplica a distribuicdo heterogénea no espaco das pessoas de baixa renda.

A segregacdo residencial pode ter impactos relevantes para as politicas publicas.
Segundo a literatura sobre o tema, areas segregadas ndo sdo apenas aquelas com altas
concentragdes de pobres.

Técnicas estatisticas, como o “Moran Local”, permitem facilmente identificar as regides
mais claramente segregadas no ambito de pardmetro selecionado (renda, escolaridade, etc.).
Residir em tais localidades afeta de diferentes formas as perspectivas de vida desta populagéo,
induzindo diversas distor¢Bes: riscos para a salde, com impacto sobre a capacidade de
trabalho e renda; custo de moradia como proporcdo da renda, afetando a renda disponivel para
0 consumo; pior acesso ao mercado de trabalho; pior performance escolar, mesmo quando
controlada por renda e outras caracteristicas socioecondmicas. Estes efeitos também sdo
denominados de “externalidades negativas” derivadas do tipo de local de moradia
(YIENGER, 2001; EASTERLY e LEVINE, 2001; TORRES, 2004).

4.2. Andlise das Entrevistas

Sdo apresentadas a seguir as principais argumentacfes e evidéncias que cada
entrevistado agregou ao considerar o envolvimento dos fatores no que concerne as
experiéncias metropolitanas.

Na opinido de todos os entrevistados fazer parte de uma Regido Metropolitana é
importante para um municipio.

O entrevistado 1 relata que:

A importancia de fazer parte de um complexo metropolitano é de poder
partilhar a solugdo de problemas comuns. As vezes, cidades pequenas n&o
podem, por falta de recursos ou condic@es técnicas, abrigar servicos publicos
demandados pela populacdo, mas pode dar acesso a eles, em outro
municipio, desde que haja sistematizacdo. E essa sistematizacdo é que deve
ser assegurada pela regido organizada de forma metropolitana (entrevista
realizada em janeiro de 2012).

Para o entrevistado 2, fazer parte de uma Regido Metropolitana é importante:

(...) na medida em que as regibes metropolitanas tém um tratamento especial
quando formalizadas em lei, como é o caso da RMBS. H4 uma agéncia
regularmente constituida (no caso, a AGEM) com recursos para
planejamento e politicas publicas (entrevista realizada em fevereiro de
2012).
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Ja o entrevistado 3, acrescenta que:

(...) as regides metropolitanas auxiliam os gestores a tomarem decisdes de
forma regionalizada e descentralizada evitando a polarizacdo de decisbes
(entrevista realizada em fevereiro de 2012).

Porém, o entrevistado 4 faz um alerta aos gestores da RMBS:

Temos que parar com este “empurra-empurra” entre os prefeitos e pensar de
forma metropolitana. Cito a saude como exemplo. Como o repasse do SUS é
per capita, 0s municipios centrais, que apresentam as maiores infraestruturas
hospitalares e os centros de atendimentos de salde especializados, sdo 0s
que atraem a populacdo da RMBS. Para garantir que todos os municipios
tivessem hospitais com leitos e estrutura de atendimento suficiente, seria
necessaria uma solucdo de articulagdo conjunta entre os prefeitos junto ao
governo estadual e federal para distribuir os hospitais e postos de
atendimento especializados entre os demais municipios da regido (entrevista
realizada em fevereiro de 2012).

Quando foram questionados sobre quais areas seriam os principais desafios para os
municipios e que poderiam ser discutidos como politicas metropolitanas houve um consenso
entre todos os entrevistados. Nenhum quis identificar uma area especifica, mas foram
unanimes em citar algumas como saude, meio ambiente, educacdo e seguranca.

O entrevistado 5 relata que:

Na Salde, analisada a existéncia da demanda € preciso quantifica-la. De que
tamanho é essa demanda? Se ndo se tiver a idéia exata, corre-se o risco de ter
um equipamento caro numa cidade e que ficara ocioso a maior parte do
tempo. Ndo se pode esquecer que, além do equipamento de salde, ha que se
preocupar se existe a mao de obra especializada para opera-lo ou se é mais
racional regionalizar o servico. Insisto na minha tese de que o atendimento
trivial da Saude, que eu denomino de “feijdo com arroz”, a area primaria
preventiva, em clinica e hospitalar, tem que ser oferecido localmente. No
bairro, na cidade, o municipe tem que contar com atendimento em Pediatria,
Clinica-Geral, Gineco-Obstetricia e algumas especialidades consideradas
mais rotineiras. Ja os servigos de meédia e alta complexidade devem ser
regionalizados e, em alguns casos, os de altissimo custo e demanda média,
podem ficar nos grandes centros, em Sdo Paulo, no nosso caso ou em cidade
de grande porte, no caso de outras regies metropolitanas (entrevista
realizada em janeiro de 2012).

Em relacdo a Educacdo, o entrevistado 6 descreve planejamento urbano da seguinte
maneira:

O mesmo raciocinio se da na Educacio. E utopico e desnecessario ter todos
0s cursos dentro das cidades. Nelas vocé precisa ter o ensino infantil,
fundamental e médio, que poderiamos englobar como “servigo basico”. A
partir dai, os ensino técnico e de graduacdo universitaria devem ser
implantados conforme a demanda e vocacao local e regional. Claro que ha
alguns cursos digamos basicos como engenharia, Administragdo de
Empresas e outros, mas falta no Pais essa visdo de implantar cursos
conforme as vocagdes. Na nossa regido da Baixada Santista, é claro que, em
funcdo da exploracdo do petr6leo na camada pré-sal, surge a necessidade de
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cursos da area de Petrdleo e Gas. Um planejamento metropolitano deve levar
em conta as vocacles e demandas, mas, mais uma vez, sem acessibilidade,
Ou seja, sem um sistema viario e um transporte que garantam que o cidaddo
se locomova até o local da prestacdo do servico, de nada adiantara todo esse
plano. Um exemplo claro na nossa regido é levar um curso importante,
publico, na Ponta da Praia em Santos, sem que o morador de Peruibe possa
frequenta-lo porque a demora e o custo tornardo invidvel sua frequéncia
(entrevista realizada em janeiro de 2012).

O cientista politico, entrevistado 7, com uma visdo bem imparcial contribui com a pesquisa
fazendo o seguinte comentario:

Em primeiro lugar, deve ser salientado que nem tudo pode ser tratado de
maneira regional. Ha espago e necessidade de a¢Bes municipais. A esfera
metropolitana serd sempre de coordenacdo e principalmente de
complementacéo das iniciativas locais. Em segundo lugar, em que pese 0s
avangos institucionais mais recentes (criacdo da AGEM, etc.), ainda ha
muito a fazer e construir neste campo. Finalmente, cabe destacar um certo
conflito inevitavel que surge: as prefeituras procuram valorizar-se e destacar-
se. Afinal, os prefeitos sdo eleitos e prestam contas aos seus municipes
eleitores. A consequéncia disso é muitas vezes que os prefeitos e vereadores
priorizem as suas cidades e necessidades, resistindo a articulagbes regionais
gue nem sempre os beneficiam diretamente (entrevista realizada em
fevereiro de 2012).

A questdo da Seguranca é tratada com cautela pelo entrevistado 8:

Em relagéo & Seguranga Publica, tenho me manifestado ao longo dos anos de
que é uma falacia acreditar que uma cidade pode ser considerada segura se
em seu entorno imperar a violéncia. Os moradores de uma regido
metropolitana, como é o caso da nossa, muitas vezes vivem numa cidade,
estudam em outra, trabalham numa terceira, namoram numa quarta cidade e
se divertem e tem amigos em outra que ndo essas e assim por diante. De que
adianta acreditar que existe seguranca se apenas numa delas hd algumas
medidas? O cidaddo ndo estara seguro (entrevista realizada em fevereiro de
2012).

O entrevistado 9 ja é mais enfatico:

N&o creio que a questdo metropolitana na Seguranga tenha de ser apenas no
aspecto repressivo. Nas drogas, por exemplo, um dos maiores indutores da
violéncia e criminalidade. As acfes tém que ser partilhadas pelos
municipios. Assim, uma clinica de recuperagdo de dependentes quimicos
tem que ser regional, atendendo as demandas de cada cidade, com todos se
envolvendo na sua implantacdo e funcionamento (entrevista realizada em
janeiro de 2012).

Verifica-se que as dificuldades existem por todos os motivos e situagdes: vaidade, temor
de perda de autonomia, falta de visdo, bairrismos, competicdo. Mas sem duvida a existéncia
do Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista (CONDESB) foi um avango. Ha
poucos exemplos de cooperacdo, como o projeto de sinalizacédo regional e, mais recentemente,
com a circulacdo de 6nibus para turismo regional.
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Por fim, identificou-se como ponto de concordancia entre todos os entrevistados que a
cooperacdo na RMBS depende, em grande medida, da vontade dos prefeitos municipais, do
papel que o governo estadual assume (seja de hierarquia, seja de didlogo), e também da
atuacdo do diretor executivo da Agéncia Metropolitana (AGEM), que tem funcdo estratégica
no que tange a interlocucgéo entre os interesses dos municipios e o ente estadual.

5. Considerac0es Finais

A expansdo metropolitana da Baixada Santista retrata a convergéncia de varios
processos, entre os quais cabe destacar as tendéncias dos mercados de trabalho e imobiliario,
bem como as ac¢Oes decorrentes das diretrizes de planejamento dos municipios.

Conforme observado, Santos recebe o maior fluxo populacional da RMBS. Por sua vez,
Sdo Vicente (municipio que mais envia pessoas para Santos e Cubatdo) tem investido no
processo de urbanizagdo de favelas, estabelecendo instrumentos de politica habitacional.

Verifica-se que, em relacdo a expansdo urbana, observou-se elevados niveis de
adensamento em Santos e nos municipios vizinhos, o que pode explicar a forte expansao
urbana em direcdo as areas menos adensadas. Quanto ao perfil populacional, observa-se uma
regido totalmente urbana e, também, uma clara divisdo entre centro e periferia metropolitana
na analise do nivel de renda per capita e na incidéncia de pobreza.

A renda per capita média de Santos é quase o dobro da renda das cidades de Séo
Vicente e Praia Grande, respectivamente, segunda e terceira colocadas no ranking regional da
renda. Por outro lado, os percentuais de domicilios em situacdo de pobreza extrema séo
maiores nos municipios distantes do centro.

Ademais, este processo nos revela que a migracdo para o0 entorno metropolitano,
sobretudo para Praia Grande, pode corresponder a uma segunda etapa no processo migratorio
dos individuos ou familias que se dirigem a RMBS. Supondo que o crescimento vegetativo da
populacdo de Santos seja positivo (nUmero de nascimentos superior as mortes), ha indicios
fortes de que tenha ocorrido forte fluxo migratorio para outro municipio da regido,
especialmente da populacdo mais jovem e com menor poder aquisitivo, diante do elevado
custo de vida em Santos.

Nesse estudo, parece ser evidente que a expansao sobre as &reas de conservacao
ambiental constitui uma realidade para todos os municipios da RMBS, pois se trata da
alternativa encontrada pelas classes de baixa renda para solucionar o problema de moradia e
disponibilidade de acessos, através das rodovias existentes, facilitando o deslocamento e a
mobilidade dessas pessoas. Logo, poder-se-ia concluir que, de alguma maneira, esses fatores
estdo atrelados.

Entre 2000 e 2010, os dados mostram que as perspectivas de crescimento econdémico da
regido atraem populacdo ou aumentam as chances de permanéncia. Porém, a dindmica do
mercado imobiliario e a politica urbana em Santos sdo forcas de repulsdo para as familias
menos abastadas, especialmente jovens. Entende-se que sdo necessarias mudancas na politica
urbana, e dessa forma, ampliar as oportunidades de fixacdo das familias e de classe média e
baixa.

Tendo em vista todas essas consideracfes, € possivel afirmar que a Regido
Metropolitana da Baixada Santista encontra-se numa situacdo de baixa capacidade de
governanca. Nesse sentido, vale ressaltar o que todos os entrevistados reconheceram: a RMBS
poderia ter avangado muito mais do que o cenario atual.

E possivel verificar que a baixa capacidade de resposta da RMBS esta na reestruturagio
do arranjo institucional. No entanto a boa governabilidade metropolitana depende ndo s6 da
existéncia de um sistema de planejamento e gestdo metropolitano, mas também de mudancas
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politicas, envolvimento dos atores interessados e das formas de governanca estabelecidas no
territorio.

Sem a cooperacdo entre 0s atores e 0 reconhecimento da necessidade de atuacao
coletiva para a resolucdo dos problemas regionais, ndo é possivel dar prosseguimento as
politicas publicas, uma vez que cada ente federativo tem sua autonomia reconhecida e pode
ou ndo querer fazer parte deste processo. Verificou-se, no entanto, que para a RMBS, a
cooperacdo entre os atores governamentais ainda ¢ um desafio a superar, e é apontada pelos
entrevistados como um dos principais fatores que justifica 0 pouco avanco nas agfes da
RMBS. Fortalecer e promover a integracdo entre 0s municipios através da Agéncia
Metropolitana (AGEM) e Conselho de Desenvolvimento da Baixada Santista (CONDESB)
sdo algumas das solugbes que poderiam contribuir para a implementacdo de acOes integradas
entre 0s municipios da regido.

Apesar das limitacdes desta pesquisa e das dificuldades encontradas no trabalho de
campo para obtencdo do feedback dos entrevistados, resta colocarmos que este estudo, como
qualquer outro trabalho cientifico, carrega consigo a certeza de nunca pretender esgotar a
realidade a que se refere. A realidade é sempre mais rica do que o conhecimento adquirido, ja
gue ha sempre algo que ndo pode ser aprendido. Isso, porém, ndo nos exime do esforco de
elaboré-los, se quisermos melhor compreendé-la.
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