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Resumo

A caracteristica do desenvolvimento industrial nacional como ndo desenvolvedor tornou-o
dependente da producdo e vontade internacional. As empresas transnacionais lancam seus
produtos conforme interesses do mercado. A crise econdémica de 2008, que afetou com menos
intensidade no Brasil, reduziu a producdo de veiculos e como consequéncia a de autopegas. A
recuperacdo rapida, ja em 2009, trouxe desequilibrio no abastecimento de autopecas afetando
especialmente as micro e pequenas empresas. A falta de pecas ou componentes para o setor
automotivo recolocou na pauta o Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial (RECOF) sob
Controle Informatizado, que pode atenuar os efeitos danosos da descontinuidade de producdo, e
facilidades logisticas e tributarias. O artigo apresenta analise do setor automobilistico, mostra a
funcionalidade do RECOF e como pode atuar em colaboracdo em situacdo de crise ou de
maneira permanente, contribuindo para o aumento de competitividade do setor automotivo, em
especial para as micro e pequenas empresas do setor de autopecas.

Palavras-Chave: RECOF,; Setor Automotivo, Setor de Autopecas, Regimes Aduaneiros.

Abstract

The characteristic of the national industrial development as a not developer has made it
dependent on the production and international will. Transnational companies launch their
products according to market interests. The 2008 economic crisis, which affected to a lesser
extent in Brazil, reduced vehicle production and the effect of auto parts. Fast recovery, in 2009,
brought an imbalance in the supply of auto parts especially affecting small business. The lack of
parts or components for automotive replaced on the agenda of Regime Aduaneiro de Entreposto
Industrial (RECOF) under computer control, which can mitigate the harmful effects of disruption
of production and logistics facilities and tax. The article presents analysis of the autoparts
industry, shows the functionality of RECOF and how it can work in collaboration in a crisis or
permanently, contributing to increased competitiveness of the automotive sector, especially for
micro and small enterprises of the autoparts sector.

Keywords: RECOF, Automotive sector, Auto Parts Industry, Customs Procedures.

1. Introducéo

O setor automobilistico brasileiro passa por expressivo crescimento e revela contradi¢Ges
estruturais. A falta de politica industrial de longo prazo foi substituida por decisdes oportunistas e
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criou sem controles, setores que séo dependentes das iniciativas e interesses internacionais. A opg¢ao
governamental pela economia de mercado a partir do inicio da década de noventa, fez florescer no
Brasil montadoras, ou seus representantes, em numero extraordinério, interessadas no mercado
interno e na exportacdo. Hoje, atuam no territério nacional vinte e duas marcas, nenhuma nacional,
que montam veiculos no Brasil. Esse nimero deve crescer com a chegada dos chineses e indianos.
Com toda essa capacidade instalada, a producdo de veiculos saltou para a quarta posi¢do, em 2010,
no ranking mundial.

O desbalanceamento entre a capacidade das montadoras e dos seus fornecedores locais,
associado as estratégias das montadoras de usar redes internacionais de fornecedores de pecgas ou
conjuntos, torna compulséria a necessidade de importagdes de pecas e componentes. Para que essas
montadoras mantenham sua capacidade produtiva e de competicéo, as autoridades brasileiras criaram
mecanismos alfandegarios especiais facilitadores como é o caso do RECOF, admissao temporaria em
entreposto, exportacdo temporéaria, reimportacdo, entre outros. A pujanca da cadeia produtiva do
setor automotivo com a diversidade de atividades econdmicas tornou-a imprescindivel para a geragédo
e manutencao de empregos e recolhimento de impostos.

2 Revisdo da Bibliografia

A economia brasileira, dez anos ap6s o Plano Real, mostrou-se estar bem estruturada e
preparada para adversidades nacionais e internacionais.

Embalado pelo crescimento econémico chinés, desde a década de noventa, que promoveu
forte valorizacdo das commodities, o Brasil ganhou destaque, principalmente, como fornecedor
de produtos primarios, minérios e agricolas. Obteve vantagens significativas no balango entre
exportacOes e importagdes, conforme mostra a Tabela 1 - Balanga Comercial Brasileira.

Tabela 1. Comparagdo entre exportac6es e importacdo brasileiras

Valores: bilhdes de délares
2001 | 2002 | 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

E);%‘;rsta 583 | 604 | 732 | 967 | 1185 | 137,8 | 160,6 | 197,9 | 152,9 | 201,9 | 256,0
'mg%%rsta' 556 | 472 | 483 | 628 | 736 | 914 | 1206 | 1729 | 127,7 | 1816 | 2262

Saldos 2,68 | 13,2 | 248 33,8 44,9 46,4 40,3 24,9 25,3 20,3 29,8
Fonte: Construida a partir de dados do MDIC- SECEX, 2012

Esse desenvolvimento levou o Brasil fazer parte do chamado BRIC (Brasil, Russia, india e
China), criado pelo economista Jim O'Neill (2001), analista de mercado do grupo Goldman Sachs,
através de um estudo de previsdo de crescimento econdémico no mundo para 0s proximos cinquenta
anos. Ele chegou a conclusdo de que justamente essas quatro nagfes eram as mais promissoras e
deverdo ocupar nas préximas décadas o topo no ranking das maiores economias do mundo.

No final de 2008, a crise econdmica internacional que teve origem no setor de credito
imobiliario americano, desdobrou para outros paises e trouxe preocupa¢do com a continuidade do
crescimento econdmico brasileiro. Contudo, os reflexos sobre a economia brasileira ndo tiveram
repercussdes tdo graves como na Europa Ocidental e Estados Unidos. O Governo agiu rapido com
medidas para evitar que os reflexos da crise atingissem o consumo e levasse a desestruturacdo da
producéo. Resolugdes, como a reducdo do IPI (Impostos sobre Produtos Industrializados), estimulou
a economia, aumentou a demanda e conseguiu conter parte significativa do desemprego sem que a
economia entrasse em estagnacao.
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A industria automotiva, que antes da crise econdmica era das mais importantes da economia
brasileira, no segundo semestre de 2009, inicio da crise, teve reducdo nas suas vendas e o setor de
autopecas sentiu bastante esse cendrio econdémico. Porém, com o0 aquecimento da demanda
domeéstica, em 2010, o setor de autopecas ndo conseguiu retomar os niveis de producéo exigidos pela
nova demanda. Esse crescimento forte de vendas de veiculos ndo foi seguido na mesma velocidade
pelos fornecedores. Estes, apds uma crise, necessitam rearticular equipes, compor seus estogues,
reativar seus sistemas de fornecedores e logistica, ficando impedidos de responder na frequéncia em
que os pedidos séo solicitados.

Da salde do segmento automotivo passam a depender fortemente os municipios, estados
e a propria unido. Sensivel as consequéncias do problema e para evitar possiveis reducdes de
producéo e de arrecadacdo, medidas séo tomadas rapidamente. Sobre isso, o IPEA (2009) emitiu
nota técnica expondo que: “O que explica a queda recente da receita tributaria federal? Elaborada
pela Dimac/lpea (6rgdos publicos), apontava que as desoneragOes tributarias explicam parcela
significativa (49%) da queda na arrecadacdo dos principais tributos federais no primeiro semestre de
2009” (IPEA, 2009). Esclarecendo que a medida tomada, fundamentada em estudos, revelava a
vantagem da desoneracdo como forma de reduzir os prejuizos de arrecadacdo devido a grande
queda de vendas. A reducdo do IPI para automoOveis estimularia as vendas, afetando
positivamente toda a cadeia a produtiva. Desta forma, as perdas de arrecadacdo seriam bem
menores, compensadas pelo aumento das vendas e manutencdo de empregos.

2.1. O nascimento da industria automobilistica brasileira

Outra questdo que se levanta é sobre o DNA da industria automobilistica brasileira. Em
torno de 1950, aquecia o debate politico e académico em torno das propostas da CEPAL
(Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe). Historicamente, os paises avancados
ou “centrais”, desenvolvedores de técnicas e tecnologias, produtos industriais, no sistema
capitalista sempre gozaram de uma situacdo melhor que os “periféricos”, em termos de
organizacdo politica, do trabalho e de ganhos. Aos centrais cabiam os manufaturados e 0s
servicos. Aos paises periféricos, pobres, de economia atrasada, restava produzir alimentos in
natura e matéria prima.

Da exportacdo desses produtos de baixo valor agregado os paises periféricos obtinham
recursos para importar produtos de base técnica e tecnologia para melhorar seu sistema de
producdo, saude, transporte e infraestrutura. Entretanto, o resultado dessa troca de produtos
sempre foi perverso para os periféricos.

A relacdo de recursos financeiros obtidos pelos periféricos pela exportacdo de seus de
seus produtos era significativamente deficitaria em comparagdo com a que consumia com a
importagdo. A distancia entre desenvolvimento técnico, a prosperidade dos paises centrais (ricos)
e 0s paises periféricos (pobres) aumentava, com a consequente degradacdo do emprego, das
condigdes de vida, provocando, muitas vezes, nestes paises subdesenvolvidos rupturas no tecido
social e politico. Via a industrializacdo como meio de criar riqueza e tornar o processo de troca,
exportacdo / importagdo menos injusto. Propunha, entdo, como saida desse ciclo, a criagdo de um
sistema produtivo industrial que substituisse as importacbes. Essa argumentacdo serviu de
justificativa teodrica ao processo de industrializacdo por substituicdo de importacées. (MARCAL,
2006; BIELSCHOWSKY, 2000).

Ao assumir a Presidéncia da Republica, Getulio Vargas, 1951/1954, instalou no governo
duas correntes que propunham formas diferentes para a condugdo da economia brasileira
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desenvolver-se mais rapidamente. AntagOnicas, uma criada em 1951, como Assessoria
Econdmica da Presidéncia da Republica — AEPR. Os partidarios desse grupo, considerado
desenvolvimentista era representado por empresarios e nacionalistas do setor publico.
(LAUERHASS; 1986, p. 76) afirma em seu livro: O nacionalismo e a inddstria acabaram se
apoiando mutuamente levados pelo interesse reciproco. Tinha como proposta o desenvolvimento
autbnomo, mantendo as decisdes econdmicas internamente as fronteiras do pais, enfatizando a
necessidade de que o controle sobre o desenvolvimento preconizado permanecesse nacionais,
sem negar, entretanto, as necessidades de capital e tecnologias externas. (BIELSCHOWSKY,
2000; LAUERHASS, 1986).

A outra, representada pelos liberais, que professavam de politicas cooperacéo,
remanescentes do Governo Dutra, a Comissdo Mista Brasil — EUA para o Desenvolvimento
Econdmico. Ao iniciar a década de noventa, acordos de liberacdo do mercado interno encontrou
0 sistema produtivo desatualizado e sem condic¢Bes de competir e deficitarias de capital, Sobre a
producdo nacional havia o custo Brasil, caracterizado por tributacdo abusiva, alem do baixo grau
de desenvolvimento tecnoldgico e inovagao.

O potencial brasileiro de consumo, com a liberacdo despertou o interesse de empresas
estrangeiras, especialmente do setor automobilistico. A concessdo de vantagens quando a
producdo fosse local levou a instalacdo de quase todas as marcas existentes mundo no Brasil. Ao
mesmo tempo, empresas de autopecas estrangeiras, com capacidade produtiva de alta escala,
centros de pesquisa tecnoldgica avancado, vinculadas as montadores, deixaram as empresas
nacionais de autopecas praticamente inviaveis. Em decorréncia, industrias de autopegas
nacionais perderam o valor de mercado e foram absorvidas por gigantes internacionais, como a
alemd Mahle, as americanas Dana e Delphi, a italiana Magnetti Marelli e a francesa Valeo. De
base estrangeira, montou-se no Brasil um poderoso setor automobilistico.

Conforme relatorio da Associacdo Nacional de Fabricantes de Veiculos Automotivos
(ANFAVEA) a crise econdmica mundial de 2008 foi enfrentada com o atendimento da demanda
do mercado interno.

Por outro lado, o desabastecimento de pecas por falta de capacidade produtiva com o
aquecimento da economia em 2009 e 2010 poderia ser atenuado com a utilizacdo do RECOF.

2.2. Setor de autopecas brasileiro

O setor de autopecas tem uma relagdo direta com a industria automobilistica e no Brasil e
embora sua origem seja nos anos 30, ela se consolidou na decada de 1950, mais especificamente
no governo de JK, com o processo de substituicdo das importacdes e incentivando a produgéo
nacional, mesmo que formada por empresas estrangeiras.

Em 1990, o setor de autopegas brasileiro comecou a se deparar com um novo cenario — a
globalizacdo. A liberagdo das importacdes e a estabilizacdo econémica do pais com o Plano Real
(1994) provocou a entrada de produtos estrangeiros de melhor qualidade. A valorizagéo das
commodities devido ao crescimento da China, a politica econdmica mais responsavel, promoveu
0 mercado de consumo interno brasileiro e dos periféricos, dando-lhes melhores possibilidades
de importacdo de bens e servigos. Acontecimento que tem facilitado a exportacdo de veiculos
montados no Brasil.

As industrias de autopecas, devido a elevada carga tributaria e a escassez de matérias
prima, como ac¢o, aluminio, borracha e poliamida provoca rupturas da cadeia produtiva, surgindo
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CCR - Capacity Constrained Resources (Recursos Restritivos de Capacidade). Como
consequéncia tem-se 0 aumento do custo de producgdo. Segundo a revista Automotive Business,
de agosto/2011, os custos de producdo locais sdo até 60% superiores aos dos paises
competidores. Levando o setor a perder competitividade frente aos precos praticados no exterior,
como China, Coréia, india, entre outros.

Segundo o Sindipecgas (2011) a crescente entrada de veiculos importados no pais e a
perda de competitividade das autopegas nacionais deverdo resultar no fechamento de pequenas e
médias empresas do setor no curto prazo, na avaliagdo de consultores e representantes da
indUstria brasileira de componentes automotivos. Embora o governo tenha anunciado um pacote
de medidas especificas para a industria, com um novo regime tributario automotivo, na ocasido
do lancamento do Plano Brasil Maior, a auséncia de iniciativas que tenham impacto no
curtissimo prazo deixara marcas negativas nos elos mais fracos da cadeia - os fornecedores que
ndo tém encontrado folego financeiro para investir em modernizagéo.

Conforme Souza, et al (2007) é fato que as micro e pequenas empresas contribuem
crescentemente para o desenvolvimento das cidades, regifes e dos paises em todo o mundo,
apesar disto, diversos sdo os dilemas enfrentados pelos gestores e pelos governos na busca por
facilitar e incentivar politicas de subsidios que propiciem condi¢fes adequadas a manutencéo,
desenvolvimento e consolidacdo destes modelos de negoécio. De uma forma geral, as préprias
caracteristicas das empresas de menor porte ao lado das condi¢cBes adversas especialmente
enfrentadas, contribuem de forma decisiva a serem mais susceptiveis as adversidades
empresariais, fiscais e decorrentes do mercado ou ramo de atuagéo.

Esta situacdo pode ser revertida com a adocdo de regimes aduaneiros especiais que
permitem as micro e pequenas empresas a isen¢es que incluem o imposto de importacdo, o
imposto sobre produtos industrializados (IP1), o Programa de Integracdo Social (PIS), a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), conforme dispde o Decreto
n° 6795/2009 (BRASIL,Regulamento Aduaneiro). No estado de Sdo Paulo as empresas contam
ainda com a isen¢do do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS),
através do Regime Especial Simplificado de Exportacdo da Secretaria de Estado da Fazenda.

O Brasil conseguiu se ajustar rapidamente ap6s a crise internacional de 2008,
principalmente o setor automotivo. Contudo, o setor de autopecgas néo teve a mesma eficiéncia e
embora continue produzindo e exportando, 0s numeros mostram que as importaces de
autopecas  vém crescendo gradativamente. @) relatorio do Sindipegas—
(http://www.sindipecas.org.br/arquivos/BCANOV2011.pdf) dados do  Ministério  do
Desenvolvimento Industria e Comércio (MDIC) — demonstra esse crescimento, conforme a
tabela 2, o déficit da balanca comercial de autopegas avangou 29,35%, ampliando-se de US$
3,12 bilhdes em 2010 para US$ 4,04 bilhdes.

Tabela 2 — Comparacao da balanca de exportacdo/importacdo de pecas.

Balanca comercial de autopegas comparacao de janeiro a outubro (US$)
Exportagéo Importacdo Resultado(*)
2010 7.828.973.480 10.948.774.352 - 3.119.800.872
2011 9.346.347.674 13.381.654.209 - 4.035.306.535
Var.% 19,38 22,22 29,35

Fonte: Adaptado de MDIC SECEX. (2010) (*) significa déficit

Para o futuro o Sindipecas, baseado nas informacgdes do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), prevé o agravamento dos resultados devendo o déficit da
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balanca do setor de autopecas para 2012 ter crescimento, sinalizando a fragilidade da
competitividade tanto no exterior quanto no NOSso proprio pais.

Os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) sobre a
capacidade ociosa que variou de janeiro/2011 a setembro/2011, em média, 17,46%, ou seja, existem
condicOes da industria melhorar seu desempenho. O Governo Federal, reagindo a evolucdo dessa
situacdo elaborou, em agosto de 2011, a Medida Provisoria (MP) 540/2011, estabelecendo novo
regime tributario para o setor automotivo. Busca-se incentivar a competitividade das empresas
brasileiras.

Quanto as medidas anunciadas ha duvidas sobre sua eficacia. Este setor sempre esteve a
reboque da competéncia estrangeira, ndo s6 pelos insipientes setores de P&D das empresas como
pelas suas principais fontes de inovacdo como feiras, internacionais, conferéncias, encontros e
publicacdes especiais. (IBGE, PINTEC, 2008).

Embora o Brasil esteja neste momento com a economia estavel, ndo pode se acomodar, deve
mudar o pensamento e o discurso sobre desenvolvimento econdmico e tecnolégico. O entendimento
que maquinas e equipamentos de Ultima geragdo significam ter tecnologia, com know how de outros
paises, deixa o Brasil na condigdo de pais operario e dependente do conhecimento externo.

O Governo atraves do DECRETO N° 7.567, de 15 de setembro de 2011, estabeleceu que
as montadoras instaladas no Brasil devessem cumprir a exigéncia de 65% de conteddo nacional
para isenta-se do aumento em 30% no Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Na
avaliacdo do Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos Automotores
(Sindipegas), na prética, esse indice de nacionalizacdo de pecas reduz, na realidade a algo em
torno de 21%.

Segundo o presidente do Sindicato Nacional da Industria de Componentes para Veiculos
Automotores (Sindipecas), para acompanhar os investimentos anuais de US$ 4,4 bilhGes
programados pelas montadoras até 2015, as empresas de autopecas teriam que investir US$ 1,4
para cada US$ 1 das montadoras de autoveiculos, o que daria um investimento anual de US$ 6
bilhdes.

As dificuldades de natureza econdmica, tecnoldgica e a falta de politicas de longo prazo
para o setor levam a remedia¢do como a criagdo do RECOF.

3. Metodologia

Esta pesquisa apresenta um relato historico do desenvolvimento industrial, indicando a
inexisténcia de uma politica industrial indutiva, tanto no aspecto da pesquisa, do conhecimento e
do desenvolvimento, como no financeiro, nem mesmo para setores em que se observa notdria
vocagdo nacional. Utiliza portanto 0 método historico que consiste em investigar o passado para
melhor compreender a realidade atual. Analisa-se também a legislacdo sobre regimes aduaneiros
gue séo incentivos fiscais, especialmente para as pequenas empresas.

Inicialmente far-se-4 uma revisao historica das politicas industriais que produziram o retrato
atual do setor automobilistico. A seguir tratar-se-4 da expansdo ocorrida nesse setor a partir da
adocdo da politica de globalizacdo econdémica de mercado adotado pelo Brasil a partir da década de
90. E, finalmente, serdo apresentadas as conclusdes relativas ao tema, quanto a possibilidade que o
setor possa trazer mais beneficio as micro e pequenas empresas e a economia brasileira via RECOF.

4. Regime Aduaneiro de Entreposto Industrial sob Controle Informatizado — RECOF
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Regimes aduaneiros sdo procedimentos criados pelas entidades governamentais para reduzir a
burocracia e incentivar o comércio exterior, bem como evitar lapsos que possam reduzir ou impedir
operacdes de producéo.

Instituido pelo Decreto n°® 2.412 (1997) o RECOF permite a importacdo de mercadorias
para operagOes de industrializagdo de produtos destinados ao mercado externo, com a suspenséo
do pagamento de impostos.

Segundo Ashikaga (2011), o RECOF permite a empresa importar, com suspensao de
tributos federais, mercadoria que, depois de submetida a industrializacdo, sera destinada ao
mercado externo, podendo parte dessa producdo ser nacionalizada. Sob esse regime especial,
tanto a operacdo de importacdo quanto o processo produtivo sdo realizados sob controle
aduaneiro, com o acompanhamento do fisco federal.

O artigo 420 do Recof disciplina o controle aduaneiro da entrada, permanéncia e saida de
mercadorias, efetuado de forma individualizada pelo estabelecimento importador habilitado,
mediante um processo informatizado, utilizando um software, desenvolvido pelo beneficiario
que compativel com sistemas informatizados de controle da Receita Federal, gerando relatério
mensal das mercadorias.

Os insumos poderao ser importados com ou sem cobertura cambial, mas também poderao
ser adquiridos no mercado interno com suspensédo dos tributos federais. O prazo para a extingdo
desse regime aduaneiro especial é de até um ano, prorrogavel por igual periodo.

Os impostos suspensos sdo representados pelo 1l (Imposto de Importacédo), pelo IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), pela contribuicéo para o PIS (Programa de Integracéo
Social) e pela COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social).

O RECOF para o setor automotivo € regulamentado pela IN SRF 254 (2002),
posteriormente revogada pela IN SRF n° 417, de 20 de abril de 2004, onde sdo suspensos 0S
pagamentos do Il e o IPI. As suspensdes tratadas pela referida Instru¢cdo Normativa referem-se as
mercadorias importadas e adquiridas no mercado interno que se destinam a industrializacdo de
produtos para exportacao.

Trata-se de um regime especial (RECOF automotivo) que objetiva a reducdo da
burocracia no comércio internacional, facilitando as importagGes e incentivando as exportagoes.
As principais vantagens oferecidas pelo regime sdo representadas pela agilidade no processo de
desembaraco aduaneiro nas importac6es, reducao nos custos do capital de giro, racionalizagdo do
fluxo de caixa e reducdo dos custos de armazenagem.

O processo de desembarago aduaneiro pelo RECOF automotivo é informatizado,
proporcionando a liberagdo da carga nos portos e aeroportos, no maximo em 24 horas. A entrada
de matérias-primas e componentes importados € garantida, sem a necessidade de passar pelo
processo aduaneiro habitual, evitando a retencdo dos itens por imprevistos, como por exemplo,
uma paralisacdo na SRF — Secretaria da Receita Federal, além do beneficio da suspensdo de
impostos (11 e IPI).

Assim, as autoridades aduaneiras evitam a retencdo dos produtos por maior tempo e as
empresas credenciadas podem manter baixos niveis de estoques, para um abastecimento just-in-
time, reduzindo os custos com armazenagem, aumentando o giro das mercadorias estocadas e
tornando agil a distribuicao dos produtos no mercado.
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A contrapartida exigida pela legislagdo vigente é que seja dado a SRF, o acesso total aos
arquivos da empresa. Esse acesso € proporcionado pelo sistema front-end via Internet, sendo
necessario que todas as informacdes estejam atualizadas e corretas.  Além da agilidade
proporcionada, Portugal (2006), afirma que existe ainda o compartilhamento do regime com os
fornecedores, ganhos de fluxo de caixa, com o0 pagamento dos impostos somente no momento da
venda no mercado nacional (se o bem ndo for exportado), reducdo das taxas de armazenagem e
controle informatizado do processo.

Nas operacOes habituais de importacdo de produtos, que no processo industrial compdem
outros produtos destinados ao mercado externo, no desembaraco aduaneiro € exigido o
pagamento do Il e do IPl. Quando da exportacdo, as empresas podem se creditar desses
impostos pagos na compra (importacdo). Esses créditos sdo compensados quando do pagamento
dos mesmos impostos, devidos em operacdes realizadas internamente (DUTRA, 2006).

Nas operacdes habituais de compra de matérias-primas e insumos nacionais, para
comporem produtos finais destinados ao mercado interno ou externo, o IPl é pago na compra
destes. Na realidade o IPI faz parte do preco de compra. Quando da venda do produto final
(mercado interno ou externo), a empresa se credita do IPI pago na compra das matérias-primas e
insumos.

Nas exportacBes, o crédito pode ser compensado no IPI devido sobre a venda para o
mercado interno. Nas operacfes internas, como a empresa ja pagou o IPl na compra, pode
creditar-se deste, quando devido na venda do produto final (DUTRA, 2006).

Segundo Bortolli (2006) a tendéncia € que esta modalidade seja um fator de sobrevivéncia no
setor de autopecas, pois além da rapida liberacdo de insumos importados, 0s impostos sdo
suspensos até a venda do produto acabado. E importante salientar que o periodo de suspenséo
dos impostos ndo pode exceder mais de um ano da entrada do material até sua aplicacdo e a
destinagéo.

Para os produtos a serem exportados ou vendidos para clientes habilitados no RECOF, os
impostos relativos a importagdo ficam isentos de pagamentos e os destinados para 0 mercado
interno sdo corrigidos somente pela variacdo da respectiva aliquota e/ou variagdo cambial de
moedas estrangeiras.

De acordo com Portugal (2005), o papel do RECOF ¢ vital para o pais, pois ndo se limita
as questdes econdmicas, mas repercute também em ganhos logisticos para as empresas que se
utilizam desse regime. Criado com o objetivo de estimular e facilitar as operagdes de importacéo
e exportacdo das empresas, dando maior competitividade e agilidade para seus produtos e
INsSuMOs nas trocas comerciais internacionais, o regime tem ajudado muitas empresas a reduzir
seus custos com logistica e impostos.

Desta forma, o RECOF torna agil o desembaraco de mercadorias direcionadas ao
comeércio exterior, a0 mesmo tempo em que reduz os custos alfandegarios e simplificam o
gerenciamento logistico de armazenamento, transporte e distribuicdo, atividades que oneram 0s
custos logisticos nas cadeias de suprimentos.

O RECOF automotivo reduz a burocracia dos processos de importacdes, torna &gil e
desonera a aquisicdo de componentes, proporcionando aumento da competitividade as empresas
exportadoras do setor automotivo. Para se beneficiar do RECOF automotivo, a empresa deve
manifestar seu interesse a SRF, aderindo ao programa por meio da utilizagdo de um software. O
setor automotivo é o terceiro segmento beneficiado com um regime aduaneiro especial para
empresas com potencial para dar suporte as exportacoes.
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A aplicacdo do regime poderd ser estendida a mercadorias a serem empregadas em
desenvolvimento de produtos, em testes de funcionamento e resisténcia e em operagdes de
renovacao, recondicionamento, manutengéo e reparo.

O prazo de suspensdo do pagamento dos tributos incidentes na importacdo é de até 01
ano, prorrogavel por periodo ndo superior a um ano. Todavia, em casos justificados, o prazo
podera ser prorrogado por periodo ndo superior, no total, a cinco anos.

4.1 Da co-habilitacdo

A co-habilitagdo foi prevista para beneficiar as micro e pequenas empresas do setor de
autopecas que ficam isentas das exigéncias previstas para as montadoras. Podem se habilitar ao
RECOF enquanto fornecedoras de montadoras habilitadas no RECOF que se encarregam de co-
habilita-las no regime.

Na industrializacdo de produtos da industria automotiva, a co-habilitacdo podera alcancar
também os fornecedores de produtos nacionais ou produzidos no Pais com matérias-primas,
partes e pecas importadas, destinados a linha de producdo do fornecedor.

Ndo sera exigido, do fornecedor co-habilitado, o cumprimento dos requisitos
estabelecidos para as montadoras. Contudo, a empresa habilitada respondera solidariamente
pelas obrigacGes tributarias decorrentes da admissdo de mercadoria no regime pelo fornecedor
co-habilitado. Pode ocorrer ainda o fornecimento de mercadorias admitidas no regime, ao
beneficiario, no estado em que foram importadas pelo fornecedor co-habilitado.

O fornecedor co-habilitado a operar o regime devera manter escrituracdo fiscal e registro
de movimentacdo diaria de estoque que possibilitem o controle de entrada, permanéncia e saida
de mercadorias no regime e de apuracdo de créditos tributarios devidos, extintos ou com
exigibilidade suspensa, bem assim da utilizacdo das autoriza¢fes concedidas.

Pesquisa realizada por Bortoli, (2006) junto a empresa habilitada junto a Receita Federal
para atuar no regime aduaneiro especial (http://www.recof.com.br/empresas_homologadas.htm)
possibilitou constatar os beneficios que a legislacdo permite as empresas.

5. Conclusdo

A forma como a industria automobilistica estrangeira se instalou no Brasil e as politicas
que se seguiram, fez perpetuar e acentuar a dependéncia da economia a um segmento que se
tornou dos mais importantes. A significativa contribuicdo de impostos, a grande geracdo de
empregos na cadeia produtiva, da a esse segmento poderosos instrumentos de presséo e barganha
com o Governo. Ao primeiro sinal de qualquer crise, interna ou externa, econémica, financeira
ou politica, as empresas e 0 governo se mobilizam para eliminar ou atenuar seus efeitos.

O RECOF é um desses instrumentos, facilitadores para as empresas credenciadas manter
de forma incentivada estoques de produtos importados. Com isso, as empresas produtoras,
estrategicamente reduzem seus custos importando autopecgas quando conveniente e reduzindo
riscos de parada por falta de fornecimento. O Governo permite também o uso do RECOF por co-
habilitados. E aqui que as micro e pequenas empresas entram no regime sem precisar atender as
exigéncias de capital ou volume de exportacdo. Estardo no regime enquanto forem fornecedoras
de empresas homologadas.
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As micro e pequenas empresas precisam ter conhecimento de dispositivos legais como o
RECOF através da integracao nas cadeias produtivas a que pertencem. Aqui aparece um circulo
virtuoso j& que o RECOF implica a necessidade de integracdo maior entre as empresas, e essa
integracdo possibilita a permanéncia das empresas no regime e obtendo na plenitude os benéficos
do regime.
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