REVISTA DA MICRO E PEQUENA EMPRESA
Vol. 19, No. 3, Set-Dez 2025, p.32-49
ISSN: 1982-2537

Contabilidade, gestao financeira e financiamento do
terrorismo: reviséo e analise documental

Accounting, financial management and terrorist financing: an
review and documentary analysis

Jonathas Rosa da Silva
Universidade Federal do Rio de Janeiro
jrosasilva@gmail.com

Hugo Leonardo Guilhernandes Cardozo
Universidade Federal Fluminense
hugogcardozo@gmail.com

RESUMO

O estudo analisa a relagdo entre contabilidade, gestéo financeira e financiamento do terrorismo,
diante da limitada literatura sobre o uso interno de praticas contabeis por organizacGes
terroristas. O objetivo foi identificar evidéncias de praticas de gestdo financeira, registros
contabeis ou competéncias financeiras nessas organizacdes e examinar o papel da contabilidade
forense no rastreamento de recursos. Realizou-se revisdo integrativa, exploratoria e qualitativa,
complementada por analise documental, com buscas no Google Académico e SciELO (2005—
2025) e analise de documentos do FATF, utilizando materiais do UNODC para fundamentacéao
conceitual. Dos 86 resultados do Google Académico, seis publicacGes foram incluidas; dos 76
documentos do FATF analisados, cinco foram considerados pertinentes. Os documentos
descrevem, em casos especificos, mecanismos de gestdo financeira, registros de receitas e
despesas e participacdo de individuos com competéncias financeiras. A literatura cientifica
concentra-se na contabilidade forense como instrumento investigativo e preventivo. As
evidéncias ndo permitem generalizacdo as organizacGes terroristas nem equivaléncia com
contabilidade empresarial formal.

Palavras-chave: Gestao financeira. Controle gerencial. Contabilidade forense. Financiamento
do terrorismo. Lavagem de dinheiro.

ABSTRACT

This study examines the relationship between accounting, financial management, and terrorist
financing, given the limited literature on the internal use of accounting practices by terrorist
organizations. The objective was to identify evidence of financial management practices,
accounting records, or financial expertise within these organizations and to examine the role of
forensic accounting in tracing funds. An integrative, exploratory, qualitative review was
conducted, complemented by documentary analysis, based on searches in Google Scholar and
SCiELO (2005-2025) and analysis of FATF documents, with UNODC materials used for
conceptual grounding. Of the 86 Google Scholar results, six publications were included; of the
76 FATF documents analyzed, five were considered relevant. The documents describe, in
specific cases, financial management mechanisms, revenue and expenditure records, and the
involvement of individuals with financial expertise. The scientific literature focuses primarily
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on forensic accounting as an investigative and preventive tool. The evidence does not support
generalization to terrorist organizations as a whole or equivalence with formal corporate
accounting.

Keywords: Financial management. Management control. Forensic accounting. Terrorist
financing. Money laundering.

1. INTRODUCAO

A relacdo entre contabilidade, gestdo financeira e financiamento do terrorismo interessa
a contabilidade forense e aos sistemas de prevencado a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo. Nesses campos, registros e documentos financeiros funcionam como fontes de
evidéncia em investigagdes, e contadores e auditores integram as estruturas preventivas. A
literatura cientifica que examina a mesma relacdo pelo lado das préprias organizacdes

terroristas, isto é, pela forma como administram e registram seus recursos, € menos abundante.

Estudos sobre controle gerencial, praticas contabeis, processos administrativos e
seguranca organizacional (CARDOZO; BARBOZA; GOMES, 2025; CARNEIRO et al., 2025;
CARVALHO; PEDRINI, 2025; KRUGER et al., 2024; SANTOS; ALVES; REIS, 2024) tratam
de mecanismos que exercem funcdes distintas no funcionamento das organizacdes. Eles nao
constituem evidéncia de que organizacgdes terroristas utilizem instrumentos semelhantes. Sua
contribuicdo é conceitual e indica a necessidade de investigar separadamente como registros,

controles e processos aparecem em contextos ligados ao financiamento do terrorismo.

As estimativas do custo de ataques especificos ndo esgotam as necessidades financeiras
de uma organizacao terrorista (PROBER, 2005; FATF, 2015), o que torna pertinente perguntar
como seus recursos sdo administrados e registrados. Necessidade financeira, porém, nao
demonstra por si a existéncia de contabilidade formal, e registros financeiros ndo indicam
automaticamente que tenham sido produzidos por contadores ou mediante técnicas contabeis
deliberadas. Administrar recursos, manter registros, elaborar documentos financeiros, recorrer
a profissionais especializados e empregar técnicas contabeis formais correspondem a niveis

distintos de evidéncia.

O problema da pesquisa situa-se nessa fronteira. Parte da literatura examina a
contabilidade forense como instrumento de investigagdo e combate ao financiamento do
terrorismo. Documentos do Financial Action Task Force (FATF), por sua vez, apresentam
casos em que determinadas organizagdes terroristas mantiveram estruturas de gestdo financeira

e registros de receitas, despesas e recursos. Sem separar 0 que esses documentos descrevem
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sobre as organizacgdes, 0 que os estudos sobre investigacdo indicam sobre o trabalho dos
investigadores e 0 que a literatura de gestdo oferece como base conceitual, corre-se o risco de

tratar como equivalentes niveis distintos de evidéncia.

A questdo de pesquisa é a seguinte: quais evidéncias disponiveis na literatura cientifica
e em documentos institucionais indicam a utilizacdo de praticas de gestdo financeira, registros
contabeis ou competéncias financeiras por organizagdes terroristas? O objetivo geral é analisar
essas evidéncias, considerando também o papel da contabilidade forense e do rastreamento
financeiro na investigacdo do financiamento do terrorismo. Os objetivos especificos sdo: a)
identificar estudos cientificos sobre contabilidade, contabilidade forense, gestdo financeira e
financiamento do terrorismo; b) identificar documentos institucionais que apresentem
evidéncias sobre estruturas financeiras, registros ou mecanismos de gestdo de recursos
associados a organizac0es terroristas; ¢) distinguir evidéncias diretas sobre essas organizacgoes
de evidéncias indiretas, ligadas a investigacao e ao combate ao financiamento do terrorismo; d)
analisar o papel atribuido a contabilidade forense e a profissionais com competéncias
financeiras no rastreamento e na investigacdo de recursos; €) discutir a contribui¢do conceitual
da literatura sobre controles, informacéao contabil, processos e gestdo organizacional, incluindo
estudos sobre micro e pequenas empresas (MPESs), sem confundi-la com evidéncia especifica
sobre terrorismo; f) identificar limitacbes do corpus e das evidéncias disponiveis para

conclusdes sobre a relagéo entre contabilidade e organizages terroristas.

O estudo interessa a contabilidade forense porque documentos, registros financeiros e
fluxos de recursos séo fontes potenciais de evidéncia em investigagdes, 0 que exige separar 0
uso investigativo desses registros de qualquer inferéncia sobre a maneira como as organizacoes
produzem sua prépria informacdo financeira. Sua contribuicdo é delimitar a natureza das
evidéncias disponiveis, distinguindo evidéncia direta, evidéncia indireta e fundamentacéo
conceitual, e assim propor uma interpretacao mais restrita da relacdo entre contabilidade, gestdo
financeira, controle e financiamento do terrorismo. A literatura sobre controle e gestdo
organizacional fornece base conceitual para entender por que registros e controles financeiros
importam a qualquer organizagdo que administre recursos de modo continuado, mas a evidéncia
especifica sobre terrorismo vem dos estudos especializados e dos documentos institucionais

examinados.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Contabilidade, gestédo financeira e controle organizacional
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A International Federation of Accountants (IFAC, 2021) descreve a contabilidade como
pratica técnica, social e moral, relacionada a utilizacdo de recursos e a prestacdo de contas a
diferentes partes interessadas. No relato financeiro, o International Accounting Standards
Board (IASB), 6rgdo normativo vinculado a IFRS Foundation, desenvolve as IFRS Accounting
Standards, e seu Conceptual Framework for Financial Reporting define o objetivo do relatério
financeiro como o fornecimento de informacdo Util a investidores, credores e outros usuarios
primarios (IASB, 2021). Neste estudo, contabilidade formal refere-se a elaboracdo de
demonstracgdes financeiras segundo normas contabeis reconhecidas, como as IFRS Accounting

Standards.

Em organizacbes empresariais, a informacdo contabil articula-se com sistemas de
controle gerencial. Cardozo, Barboza e Gomes (2025) analisam, por meio de multiplos casos,
sistemas de controle gerencial em instituices de ensino superior do Rio de Janeiro. Santos,
Alves e Reis (2024) estudam instrumentos de controle, indicadores de desempenho e relatérios
contabeis em MPEs, e Kriger et al. (2024) examinam préaticas contabeis gerenciais adotadas
por mulheres gestoras de MPEs. Carneiro et al. (2025), em estudo de caso sobre automacéo e
modernizagdo de processos administrativos por meio de Business Process Management (BPM),
relacionam processos, governanca e capacidade organizacional. Carvalho e Pedrini (2025), ao
tratarem da vulnerabilidade humana em instituicdes de ensino superior, indicam que 0s
mecanismos organizacionais de protecdo dependem também de processos e fatores humanos, e

ndo so de recursos tecnoldgicos.

Essa literatura permite compreender que informacdo contabil, controles e processos
podem apoiar o acompanhamento das atividades, o planejamento e a decisdo. Ela ndo autoriza
inferir que toda organizacdo com registros financeiros possua sistema contabil formal ou
empregue profissionais da contabilidade, nem transpor seus resultados a organizagGes
terroristas. Uma organizacdo empresarial submetida a normas societérias, fiscais e contabeis
nédo equivale a uma organizagédo clandestina, e a semelhancga entre um mecanismo de controle

e um instrumento empresarial ndo estabelece identidade organizacional.

A gestdo financeira envolve decisdes e mecanismos relativos a obtencao, administracao,
utilizacdo e controle de recursos. Neste estudo, gestdo financeira designa a administragéo de
recursos; registro financeiro, a existéncia de documentacdo ou informacgéo sobre recursos e
transacgoes; controle, os mecanismos de acompanhamento; e contabilidade, quando sustentada

pelas fontes, as préaticas contabeis propriamente ditas. Distinguem-se, assim, quatro situagoes:
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a existéncia de registros financeiros; a existéncia de mecanismos de gestdo financeira; a
participagdo de profissionais ou individuos com competéncias financeiras; e a existéncia de
contabilidade formal ou de aplicacdo deliberada de técnicas contabeis. Cada afirmacéo exige

evidéncia correspondente.
2.2 Terrorismo, financiamento do terrorismo e lavagem de dinheiro

O United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2018) observa que o direito
internacional ndo dispde de definicdo de terrorismo universalmente acordada, embora existam
instrumentos internacionais sobre atos especificos ligados ao terrorismo e ao seu financiamento.
Neste artigo, organizages terroristas séo as assim caracterizadas pelas fontes institucionais ou

pelos estudos analisados, sem que se pretenda estabelecer classificacdo juridica propria.

Financiamento do terrorismo e lavagem de dinheiro sdo fendmenos distintos. A lavagem
envolve a transformacao, transferéncia, ocultacdo ou dissimulacao de recursos provenientes de
crimes (UNODC, 2020b), e sua criminalizagdo consta de instrumentos internacionais, como a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (UNODC, 2000). No
financiamento do terrorismo, a preocupacdo central é a disponibilidade e o uso de recursos para
finalidades terroristas, e a origem dos recursos pode ser licita ou ilicita. Os dois campos tém
pontos de contato, pois mecanismos financeiros podem servir a movimentagdo ou a ocultacdo
de recursos em ambos, mas uma ocorréncia de lavagem nao é por si evidéncia de financiamento

do terrorismo, e o inverso tambhém vale.

Os documentos do FATF indicam que as necessidades financeiras variam conforme o
tipo e a estrutura da organizacdo. O relatério Emerging Terrorist Financing Risks observa que
células pequenas podem operar com estruturas financeiras relativamente simples, enguanto
organizacOes maiores podem desenvolver fungdes especializadas de gestéo financeira (FATF,
2015). Prober (2005) contesta estimativas que consideram apenas 0s gastos diretamente
associados a execucao de ataques e aponta as despesas de manutencdo de redes e estruturas. A
existéncia de estruturas financeiras complexas em certos casos ndo permite afirmar que todas

as organizacoes terroristas adotem sistemas semelhantes.

O FATF produz estudos de tipologias sobre riscos de lavagem de dinheiro e de
financiamento do terrorismo, que buscam identificar vulnerabilidades e tendéncias para
subsidiar autoridades e o setor privado (FATF, 2013, 2015, 2023, 2025). O papel dos

profissionais de contabilidade nesse sistema aparece nas discussdes do 6rgdo sobre 0s riscos
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associados a prestacao de servigos contébeis e sobre a abordagem baseada em risco para o setor
(FATF, 2019). Essa discusséao integra o sistema de prevencdo e ndo indica envolvimento da

categoria profissional em atividades ilicitas.
2.3 Contabilidade forense e rastreamento financeiro

A contabilidade forense é um dos principais pontos de contato entre contabilidade e
investigacdo financeira no corpus analisado. Bilbeisi e Brown (2015), Bolanle (2017) e Curry
(2013) discutem o uso da contabilidade forense e de profissionais especializados em
investigagdes relacionadas a terrorismo, fraude e financiamento ilicito. Emmanuel e Michael
(2020) analisam, com abordagem quantitativa, a contabilidade forense no rastreamento de

crimes financeiros cibernéticos e do financiamento do terrorismo na Nigéria.

Esses trabalhos descrevem a perspectiva investigativa e ndo servem como evidéncia de
que organizacOes terroristas adotam técnicas contabeis. Investigadores que analisam
documentos, registros ou informacgdes financeiras mostram que existe material financeiro
passivel de investigacdo, mas isso ndo indica quem produziu o registro, que método contéabil

foi empregado ou se houve participacdo de contador.

3. METODOLOGIA

3.1 Delineamento

Trata-se de revisdo integrativa, de carater exploratorio e abordagem qualitativa,
complementada por analise documental de fontes institucionais. O objeto foi a relacdo entre
contabilidade, gestdo financeira, registros financeiros, contabilidade forense e financiamento
do terrorismo. A andlise ndo buscou estimar a prevaléncia de praticas contabeis em

organizacg0es terroristas nem constituir revisao sistematica com meta-analise.

A questdo norteadora resulta de reformulacdo. A pergunta inicial, “Ha evidéncia de
contabilidade ligada ao terrorismo?”, foi substituida por ser excessivamente ampla e tender a
reunir diferentes niveis de evidéncia em uma Unica categoria, e a nova formulacédo foi adequada

ao corpus efetivamente localizado.
3.2 Fontes e estratégia de busca

Foram utilizadas duas categorias de fontes: 0 Google Académico e 0 SciELO, para a
literatura cientifica, e o FATF e o UNODC, para os documentos institucionais. Google

Académico e SciELO foram tratados como fontes de busca da literatura cientifica, e ndo como
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equivalentes aos organismos internacionais, que constituem fontes institucionais e
documentais. O periodo considerado foi de 2005 a 2025. Para a literatura cientifica, registraram-
se as palavras-chave “Accounting”, “terrorism”, “terrorist” ¢ “audit”, combinadas com os
operadores AND e OR. Para o FATF, a busca foi feita no mecanismo de busca do Google com

a expresséo seguinte:

site:https://www.fatf-gafi.org/ "accounting” OR "accountant”™ AND "terrorism

financing"

Os relatorios nacionais retornados pela busca foram excluidos progressivamente em
razdo de sua extensdo, padronizacgéo e frequéncia nos resultados. O UNODC ndo serviu de fonte
de selecdo de estudos cientificos. Seus materiais (UNODC, 1988, 2000, 2003, 2018, 2019,
2020a, 2020b, 2021) foram usados principalmente para fundamentacdo conceitual sobre

terrorismo e lavagem de dinheiro.

N&o foram registradas as datas de execucdo das buscas, os campos pesquisados, a
combinacdo exata de termos usada no Google Académico e no SciELO, nem um protocolo
formal de avaliacdo da qualidade metodoldgica dos estudos. O processo de busca e selecdo
pode, por isso, ser descrito em suas linhas gerais, mas ndo reproduzido integralmente, e

nenhuma pontuagdo ou classificagdo de qualidade foi atribuida aos trabalhos incluidos.
3.3 Critérios de inclusdo e excluséo

Foram incluidos artigos cientificos de acesso livre, em portugués ou inglés, com texto
completo disponivel, publicados entre 2005 e 2025 e com relacdo temética com contabilidade
e organizacOes terroristas. Foram excluidos monografias, livros, resenhas, publicaces

duplicadas, textos sem relacdo com o objeto de pesquisa e textos em outros idiomas.
3.4 Analise e sintese

A anélise foi qualitativa e interpretativa. Os textos foram organizados conforme sua
relacdo com a questdo de pesquisa e classificados em trés categorias. Chamou-se evidéncia
direta o material que apresenta registros, estruturas ou praticas financeiras atribuidas
diretamente a organizagOes terroristas; evidéncia indireta, os estudos sobre contabilidade
forense, auditoria, rastreamento financeiro e mecanismos de prevenc¢édo ao financiamento do
terrorismo; e fundamentagdo conceitual, a literatura sobre controle gerencial, informacao

contabil, gestdo, processos, governanca e MPEs. A classificacdo buscou impedir que evidéncias
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produzidas por investigadores ou 6rgdos de prevencdo fossem tomadas como evidéncia do uso
interno de técnicas contabeis pelas organizagGes investigadas. A sintese ndo recebeu tratamento
estatistico, meta-analise nem teste de associacdo, e ndo se produziram estimativas quantitativas

a partir dos estudos incluidos.

4. RESULTADOS
4.1 Selecéo dos estudos e documentos

O Quadro 1 reune os quantitativos registrados em cada etapa.

Quadro 1: Etapas de busca e selecéo

Fonte Etapa Quantitativo
Google Resultados identificados 86
Académico . .

Publicagbes selecionadas 20
preliminarmente
N&o acessadas integralmente 5
Sem relagdo tematica 9
Em idioma ndo contemplado 1
Publicacgdes incluidas 6
Scielo Resultados registrados 0
FATF Resultados excluidos 288
Documentos analisados 76
Documentos pertinentes 5

No Google Académico, das 20 publicacdes selecionadas preliminarmente, cinco néo
puderam ser acessadas integralmente, nove ndo tinham relagdo com o tema e uma estava em
idioma fora dos critérios; seis foram incluidas. As exclusdes registradas (15) e as inclusdes
(seis) somam 21, um a mais que as 20 publica¢des selecionadas preliminarmente, e o registro
disponivel ndo permite identificar a origem da diferenca. Mantém-se o numero de seis
publicacdes, que corresponde ao corpus do Quadro 2, sem estimativa para a etapa intermediéria.
No FATF, 76 documentos foram analisados, dos quais cinco apresentaram contetdo pertinente
a questdo de pesquisa. Ndo houve resultados registrados para o SCiELO.

4.2 Literatura cientifica incluida

As seis publicacdes incluidas (Quadro 2) adotam predominantemente a perspectiva

investigativa. Em vez de examinar a contabilidade como pratica interna de organizacdes

terroristas, a maior parte dos estudos trata de como contadores, auditores ou especialistas em
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contabilidade forense podem contribuir para identificar, investigar ou rastrear recursos ligados

ao terrorismo.

Quadro 2: Publicages incluidas no corpus cientifico

Autor/ano Titulo Tipo/objeto Relag? ocoma . Tipo de evidéncia
questao de pesquisa
Bilbeisi e How Forensic Accounting Anélise do uso da Examina o papel Indireta
Brown (2015) | Is Used to Combat contabilidade forense investigativo da
Terrorism in the United no combate ao contabilidade forense
States terrorismo nos Estados
Unidos
Bolanle Forensic accounting as a Reviséo de literatura Relaciona Indireta
(2017) tool for fighting corruption | sobre contabilidade competéncias forenses
and terrorism: case study of | forense, corrupgdo e a prevencao e a
Nigeria terrorismo na Nigéria investigacdo
Curry (2013) | Forensic accounting and Estudo sobre técnicas e | Trata de contabilidade | Indireta, com
terrorism métodos associados a forense e elementos
obtencdo de recursos e | financiamento do documentais
a investigagao terrorismo
financeira
Emmanuel e Forensic Accounting: Estudo quantitativo Relaciona Indireta
Michael Breaking the Nexus between | sobre investigacdo de contabilidade forense,
(2020) Financial Cybercrime and | crimes financeiros crimes financeiros e
Terrorist Financing in cibernéticos e financiamento
Nigeria financiamento do terrorista
terrorismo
Prober (2005) | Accounting for Terror: Anélise de estimativas | Contribui para discutir | Indireta/documental
Debunking the Paradigm of | e custos relacionados necessidades
Inexpensive Terrorism ao terrorismo financeiras e
manutencao de
estruturas
Wiszniowski | Requirements for Estudo sobre a Relaciona Indireta
(2014) counteracting money preparagdo de profissionais
laundering and terrorism profissionais e contabeis e
financing and the escritorios contabeis mecanismos de
implementation of this para a prevencéo a prevencédo
obligation on the example lavagem de dinheiro e
of accounting offices ao financiamento do
terrorismo

Quatro estudos (BILBEISI; BROWN, 2015; BOLANLE, 2017; CURRY, 2013;
EMMANUEL; MICHAEL, 2020) examinam a contabilidade forense na investigacdo do
terrorismo e de crimes financeiros correlatos. Wiszniowski (2014) examina profissionais e

escritorios contabeis diante das obrigacfes de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
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financiamento do terrorismo. Prober (2005) discute o custo do terrorismo e distingue o custo
de ataques especificos do custo de manutencgdo de estruturas organizacionais mais amplas.
4.3 Documentos institucionais do FATF

Cinco documentos do FATF foram considerados pertinentes: Money Laundering and
Terrorist Financing through Trade in Diamonds (FATF, 2013); Emerging Terrorist Financing
Risks (FATF, 2015); o documento de consulta publica de 2019 sobre a abordagem baseada em
risco para profissionais de contabilidade e outros prestadores de servicos (FATF, 2019); Money
Laundering and Terrorist Financing in the Art and Antiquities Market (FATF, 2023); e
Comprehensive Update on Terrorist Financing Risks (FATF, 2025). Os relatorios de tipologias
e riscos trazem evidéncias institucionais e estudos de caso sobre financiamento do terrorismo e
lavagem de dinheiro, ao passo que o documento de 2019 trata da abordagem baseada em risco
aplicavel, entre outros, ao setor contabil.

O relatorio de 2015 ¢é a fonte mais diretamente relacionada a questdo de pesquisa.
Registra que a gestéo financeira de organizacdes terroristas pode envolver o planejamento e a
administracdo de recursos e ativos e apresenta evidéncias documentais sobre organizacdes com
capacidades mais desenvolvidas (FATF, 2015). Em casos especificos, descreve estruturas
financeiras associadas a Al-Qaeda no Iraque e ao Estado Islamico, incluindo registros
administrativos e financeiros apreendidos. O relatdrio de 2025 observa que as estruturas
internas de gestdo financeira variam de modo consideravel entre organizagdes e que aquelas
gue operam em larga escala podem estabelecer capacidades contabeis formalizadas e recorrer
a técnicas especializadas de gestdo financeira (FATF, 2025). Essas informacdes constituem
evidéncia direta de determinadas estruturas de gestdo financeira, mas referem-se a casos
especificos e ndo indicam uniformidade organizacional.

4.4 Registros financeiros, gestdo de recursos e competéncias financeiras

O FATF (2015) registra evidéncias documentais de praticas de gestdo financeira em
organizagOes terroristas de estrutura mais desenvolvida. Entre os elementos descritos estdo
registros de receitas e despesas, estruturas de administracéo financeira e documentacao usada
para acompanhar recursos. Em um caso especifico, registros apreendidos permitiram observar
formas estruturadas de acompanhamento financeiro. O mesmo relatério registra casos em que
organizacfes com estruturas mais desenvolvidas recorreram a individuos com competéncias
financeiras para determinadas func6es de administracdo de recursos.

Esses achados sustentam com mais seguranca a existéncia de praticas de gestdo
financeira e de registros em casos determinados do que uma afirmacéo geral sobre sistemas

contabeis formais. Um documento de receita, despesa ou movimentagdo de recursos pode
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cumprir fungdo contébil sem constituir demonstragdo financeira elaborada segundo normas
reconhecidas. Quanto as competéncias financeiras, 0 que se sustenta é que, em casos
documentados, individuos com essas competéncias participaram de atividades de gestdo de
recursos; a evidéncia nao permite afirmar que a contratacdo de contadores seja caracteristica
geral dessas organizacGes nem que somente contadores possam desempenhar tais fungdes.

4.5 Perspectivas investigativa e preventiva

Os estudos sobre contabilidade forense mostram que a informacéo financeira serve de
fonte de evidéncia investigativa. Bilbeisi e Brown (2015) descrevem contadores forenses
atuando em 6rgaos de investigacdo e combate ao terrorismo, e Wiszniowski (2014) situa 0s
profissionais e escritorios contabeis no sistema preventivo. A evidéncia que esses trabalhos
oferecem a questdo central é predominantemente indireta: registros e informacoes financeiras
podem ser usados por investigadores, 0 que ndo indica, por si, a adogdo de técnicas contabeis
formais pelos grupos investigados.

Os documentos do FATF também apontam a importancia do setor contabil para a
prevencdo e o controle. A analise desses materiais separa duas perspectivas. A preventiva liga-
se ao dever de profissionais e organizacfes de identificar e administrar riscos de lavagem de
dinheiro e de financiamento do terrorismo; a investigativa, ao uso de registros, documentos e
informagdes financeiras para identificar fluxos de recursos. Nenhuma das duas, isoladamente,
indica que profissionais contabeis participem de organizacdes terroristas.

5. DISUSSAO

5.1 Gestéao financeira documentada e contabilidade formal

Os resultados indicam que a relacéo entre terrorismo e finangas nao se reduz ao custo
de ataques individuais. Prober (2005) ja distinguia o custo direto de determinadas acGes das
despesas de manutencédo de redes e estruturas, e 0 FATF (2015) descreve niveis diferentes de
organizacdo financeira, de células pequenas com estruturas menos formalizadas a organizacoes
de maior escala com funcGes financeiras especializadas. Para a contabilidade, isso mostra que
a administracdo de recursos pode existir em graus variados de formalizagdo, sem que se
pressuponha uma empresa formal ou demonstragdes financeiras elaboradas segundo normas

internacionais.

Gestdo financeira, porém, ndo equivale a contabilidade formal. O resultado mais
consistente do corpus é a identificacdo de gestdo financeira documentada em casos especificos,
e ndo a demonstragdo de que organizagdes terroristas possuam sistemas contabeis equivalentes

aos de organizacGes empresariais. O relatério de 2025 refere-se a capacidades contabeis
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formalizadas em organizagOes de larga escala, mas as evidéncias reunidas neste estudo néo
permitem dizer em que consistem essas capacidades nem compara-las a contabilidade
empresarial (FATF, 2025).

5.2 Registros e evidéncia documental

A andlise dos documentos do FATF acrescenta o que a literatura cientifica traz com
menor intensidade: registros financeiros atribuidos diretamente a determinadas organizacgdes.
Essa evidéncia é metodologicamente mais forte para a questao de pesquisa do que a constatacéo
de que investigadores usam documentos financeiros, pois, quando uma fonte institucional
apresenta registros apreendidos e os relaciona a uma organizagdo especifica, hd evidéncia
documental de que tais registros existiam e eram usados naquele contexto. Ela chega ao estudo,
porém, por meio de relatorios institucionais e ndo dos documentos primarios, o que limita sua
verificacdo (secdo 5.6). A existéncia de um relatorio de despesas ou de outro registro financeiro
tampouco permite determinar que seu autor tenha sido contador, tenha seguido normas

contabeis formais ou tenha usado técnica contabil profissional.

Cada nivel de afirmacdo exige evidéncia propria. O registro financeiro indica
documentacdo ou acompanhamento de recursos; a gestdo financeira documentada,
administracdo de recursos; a participacdo de profissional financeiro s6 pode ser afirmada
quando a fonte a identifica; e a contabilidade formal, apenas quando a documentagéo a sustenta
de modo explicito. Essa distingdo fundamenta a classificagdo das evidéncias adotada no estudo.

5.3 Profissionais com competéncias financeiras e contabilidade forense

Bilbeisi e Brown (2015), Bolanle (2017), Curry (2013) e Wiszniowski (2014) situam
profissionais da area financeira e contabil na prevencéo e na investigacdo do financiamento do
terrorismo. Os papéis identificados diferem: em parte dos estudos, o profissional aparece como
investigador, auditor ou contador forense; nos documentos institucionais, individuos com
competéncias financeiras aparecem ligados a administracdo de recursos em determinados
grupos. Ndo ha base para afirmar que profissionais contabeis, como categoria, respondam pela
continuidade de organizacOes terroristas, nem que somente contabilistas possam executar
praticas financeiras ou de ocultacdo. A evidéncia sustenta apenas que alguns documentos
descrevem o uso de individuos com competéncias financeiras em contextos determinados, ao
passo que a literatura de contabilidade forense trata da atuacéo de profissionais na identificacao

e no rastreamento de recursos ligados ao financiamento ilicito. Manter essa distin¢do evita,
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além do erro de inferéncia, a associagdo genérica de uma categoria profissional a condutas

ilicitas.

A predominancia de estudos sobre contabilidade forense revela uma lacuna no corpus:
a maior parte dos trabalhos pergunta como investigadores podem usar informacdes financeiras
para identificar recursos, transacfes ou evidéncias, e ndo como uma organizacao terrorista
estrutura internamente sua contabilidade. Essa caracteristica aparece em Bilbeisi e Brown
(2015), Bolanle (2017) e Curry (2013), e Emmanuel e Michael (2020) também enfatizam a
investigacdo de crimes financeiros e sua relagdo com o financiamento do terrorismo. A
contabilidade forense funciona, nesses estudos, como campo de investigacao e interpretacdo de
evidéncias financeiras, e sua contribuicdo ndo deve ser confundida com a existéncia de
contabilidade interna nos grupos investigados. Tampouco deve ser tratada como ferramenta
exclusiva contra a lavagem de dinheiro ou como prova automaética de financiamento terrorista,
ja que os dois fendmenos tém intersecdes e vulnerabilidades comuns, mas mantém disting6es
analiticas e juridicas. Os documentos do FATF analisados apontam a importancia de

compreender as estruturas de gestdo financeira para as estratégias de prevencao e investigacao.
5.4 Contribuicéo conceitual da literatura sobre controle e gestéo

Os estudos de Santos, Alves e Reis (2024), Kriiger et al. (2024), Cardozo, Barboza e
Gomes (2025), Carneiro et al. (2025) e Carvalho e Pedrini (2025) oferecem um ponto de partida
conceitual: organizacGes que administram recursos dependem, em graus variados, de
informacdes, processos e mecanismos de controle. A proposicdo é compativel com a literatura
empresarial e ajuda a compreender a funcdo potencial dos registros financeiros. Os resultados
desses estudos, porém, ndo se transferem diretamente a organizacdes terroristas, pois as
organizagdes neles estudadas operam em contextos juridicos, econdmicos e institucionais
distintos. A relacdo entre os dois campos permanece conceitual, sem base empirica direta neste

estudo.
5.5 Implicacdes para controle, conformidade e prevengdo

A principal implicagdo institucional estd na importancia dos registros e informagdes
financeiras para a prevengdo e a investigacdo. Os documentos do FATF indicam a necessidade
de compreender riscos associados a diferentes setores, profissionais e formas de movimentagéo
de recursos. Para profissionais da contabilidade, a literatura analisada sobre prevencgéo
(WISZNIOWSKI, 2014; FATF, 2019) aponta a importancia de mecanismos de controle, da
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identificacdo de riscos e da observancia das obriga¢des de prevencdo a lavagem de dinheiro e
ao financiamento do terrorismo. Isso ndo faz do contador um agente de seguranca publica ou
investigador em todas as situacOes; indica que a profissdo atua em um ambiente institucional
no qual informacGes contabeis e financeiras podem ter importancia para controles,
conformidade e investigacdo. Para organizagdes empresariais, inclusive MPEs, a literatura
conceitual sugere a relevancia de estruturas de controle, informacéo e processos, mas qualquer
implicacdo especifica de risco terrorista para MPES exigiria investigacdo propria e ndo pode ser

inferida desta revisao.
5.6 Limitacdes

A primeira limitacdo decorre do objeto. Organizacgdes clandestinas tém incentivos para
ocultar informacdes, o que dificulta o acesso a documentos primarios, e a literatura depende de
documentos apreendidos, processos judiciais, relatorios institucionais, investigacoes e fontes
secundarias. Houve dificuldade de acesso integral a documentos de processos judiciais,
incluindo materiais do sistema PACER, e a documentos citados em relatdrios institucionais, o
que restringe a confrontacao de afirmac@es secundarias com suas fontes primarias. A evidéncia

direta provém, assim, dos relatérios do FATF de 2015 e 2025, e ndo dos documentos primarios.

A segunda limitagdo vem do corpus e do processo de busca. Os seis textos cientificos
concentram-se em contabilidade forense, investigacdo e prevencgéo, o que reduz a capacidade
de responder sobre a estrutura interna da contabilidade das organizacdes terroristas. A busca
restringiu-se ao Google Académico e ao SciELO, sem resultados registrados neste Gltimo, e 0s
critérios de acesso livre e de texto completo levaram a exclusdo de cinco textos ndo acessados
integralmente. N&o se registraram as datas das buscas, 0os campos pesquisados, todas as
combinages de termos nem um protocolo de avaliagcédo da qualidade, de modo que a reproducéo
exata do processo ndo € possivel. A inconsisténcia aritmética do fluxo de selecdo no Google
Académico (secdo 4.1) impede, ainda, reconstruir a passagem dos 20 textos selecionados

preliminarmente aos seis incluidos.

Por fim, a revisdo ndo constitui levantamento exaustivo de todas as organizagdes
terroristas nem de todos os mecanismos financeiros ligados ao terrorismo, e suas conclusdes

restringem-se ao corpus analisado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Quanto a questdo de pesquisa, o0 corpus indica que determinadas organizacgdes terroristas
mantiveram estruturas de gestdo financeira e registros de recursos, receitas e despesas, e que
documentos institucionais descrevem a participacdo de individuos com competéncias
financeiras em organizagdes de maior capacidade organizacional. A documentacdo mais direta
é ado FATF (2015), e o relatorio de 2025 registra, ainda, capacidades contabeis formalizadas
em organizacdes de larga escala (FATF, 2025). Essas evidéncias referem-se a casos especificos.
Elas ndo permitem generalizar a existéncia de contabilidade formal a todas as organizagdes
terroristas, atribuir a contadores profissionais toda documentacdo financeira nem equiparar as

préticas descritas a contabilidade empresarial.

A literatura cientifica localizada concentra-se na contabilidade forense, na auditoria e
na investigagdo financeira (BILBEISI; BROWN, 2015; BOLANLE, 2017; CURRY, 2013;
EMMANUEL; MICHAEL, 2020) e na insercdo de profissionais e escritorios contabeis no
sistema preventivo (WISZNIOWSKI, 2014). Trata, portanto, mais do combate ao
financiamento do terrorismo do que da organizacdo interna dos sistemas financeiros desses
grupos. Os estudos sobre controle gerencial, praticas contabeis, processos e fatores humanos
(CARDOZO; BARBOZA; GOMES, 2025; CARNEIRO et al., 2025; CARVALHO; PEDRINI,
2025; KRUGER et al., 2024; SANTOS; ALVES; REIS, 2024) serviram de fundamentagdo

conceitual e ndo constituem evidéncia sobre organizagdes terroristas.

A contribuigdo do estudo € delimitar a natureza das evidéncias: a direta, proveniente de
documentos institucionais sobre casos especificos; a indireta, proveniente de estudos sobre
contabilidade forense e investigacdo; e a conceitual, proveniente da literatura de gestdo e
contabilidade empresarial. Os trés tipos ndo devem ser tratados como equivalentes. O registro
incompleto do processo de busca e a inconsisténcia no fluxo de selegéo, descritos na se¢éo 5.6,
restringem a reprodutibilidade e a extensdo dos resultados.

Estudos futuros poderdo examinar a estrutura interna dos sistemas financeiros dessas
organizagbes por meio de processos judiciais, documentos apreendidos e relatorios
institucionais primarios, desde que disponiveis e analisaveis de modo metodologicamente
controlado. Também poderdo ampliar o corpus para outras bases cientificas e definir de
antemao um protocolo que registre as datas das buscas, as combinacgdes de termos, 0s campos

pesquisados, as duplicidades, os critérios de excluséo e a avaliagdo metodologica dos estudos.
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