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RESUMO

A evolucéo das formas de organizacdo empresarial no Brasil resultou na substituicdo da EIRELI
SLU, em um contexto marcado pela busca de maior flexibilidade e acessibilidade a
formalizacdo empresarial. Este estudo analisou a trajetéria e os desafios relacionados a EIRELI
e a SLU no ordenamento juridico brasileiro. Realizou-se uma revisdo integrativa da literatura,
com busca no Portal de Periodicos da CAPES, considerando artigos originais publicados entre
2019 e 2024, em portugués, com acesso integral e gratuito, sendo selecionados sete estudos. Os
resultados indicaram que a SLU apresenta maior flexibilidade em relacdo a EIRELLI,
especialmente pela dispensa de capital social minimo, acompanhada pela reducéo da utilizacéo
da EIRELI e sua posterior transformacdo em SLU. Contudo, a simplificacdo da constituicdo
empresarial ndo assegura, isoladamente, o desenvolvimento dos pequenos negécios, que
também depende de condicBGes financeiras, organizacionais, tecnoldgicas e sociais. A
efetividade da SLU requer articulagdo entre simplificacdo juridica, seguranca juridica e
politicas de apoio aos empreendedores.

Palavras-chave: Direito empresarial. Empreendedorismo. Seguranca juridica. Politicas
publicas. Micro e pequenas empresas.

ABSTRACT

The evolution of business organizational forms in Brazil has led to the replacement of the
Individual Limited Liability Company (EIRELI) by the Single-Member Limited Liability
Company (SLU), within a context marked by the pursuit of greater flexibility and accessibility
in business formalization. This study analyzed the evolution and challenges associated with
EIRELI and SLU within the Brazilian legal framework. An integrative literature review was
conducted using the CAPES Journal Portal, including original articles published between 2019
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and 2024 in Portuguese that were available in full text and free of charge, resulting in the
selection of seven studies. The findings indicated that SLU provides greater flexibility than
EIRELLI, particularly because it does not require minimum share capital, alongside a decline in
the use of EIRELI and its subsequent conversion into SLU. However, simplifying business
incorporation does not, by itself, ensure the development of small businesses, which also
depends on financial, organizational, technological, and social conditions. The effectiveness of
SLU therefore requires coordination among legal simplification, legal certainty, and support
policies for entrepreneurs.

Keywords: Business law. Entrepreneurship. Legal certainty. Public policies. Micro and small
enterprises.

1. INTRODUCAO

A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, instituiu o Cddigo Civil brasileiro, que
disciplina as pessoas juridicas de direito privado, entre elas as associacdes, sociedades,
fundacdes, organizacOes religiosas e partidos politicos, nos termos do art. 44. Historicamente,
o0 art. 44 do Codigo Civil contemplou a empresa individual de responsabilidade limitada,

entretanto, a disciplina especifica da EIRELI foi posteriormente revogada. (BRASIL, 2002).

Por um determinado periodo, percebeu-se a criagdo de empresas com sOcios cujas
participagdes eram minimas, comparadas aos outros membros da sociedade. Com intuito de
reduzir essa pratica, frequentemente utilizada em territorio brasileiro, em 2011, a Lei n® 12.441
alterou o Codigo Civil para permitir a constituicdo da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (EIRELI) (Brasil, 2011). A partir desse momento nasce uma nova personalidade
juridica, diferente do empresério individual. Esse formato, permitiu o surgimento de empresas
com um Unico sacio e responsabilidade limitada (PINHEIRO; ROCHA, 2022).

A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), em sua definicdo, é uma
modalidade que permite a formacdo de uma pessoa juridica com um Unico socio e ainda possuli
responsabilidade limitada ao capital social da empresa. 1sso significa que, em caso de dividas
ou outras obrigacOes da empresa, 0 patrimonio pessoal do socio ndo pode ser utilizado para

cobrir essas responsabilidades, protegendo assim seus bens pessoais (LISBOA, 2020).

Desde o seu surgimento, a lei n° 12.441/2011, recebeu diversas criticas. Entre elas,
criticas sobre a natureza juridica e sobre a exigéncia do valor elevado como capital social
minimo, que dificultava o acesso de pequenos empresarios (LISBOA, 2020). Por conta de todas

as discussdes. A exigéncia de capital social minimo da EIRELI foi questionada na ADI 4.637.
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Em dezembro de 2020, o STF julgou improcedente a agdo, mantendo a constitucionalidade da
exigéncia prevista no art. 980-A do Cddigo Civil (PINHEIRO; ROCHA, 2022).

Uma das questdes levantadas sobre o direito empresarial, questiona a defini¢do do termo
“empresa”. Conforme Teixeira (2023), o termo "empresa" ¢ derivado da teoria poliédrica de
Alberto Asquini, de 1940, que define "empresa” como a acdo empreendedora do empresario
sobre os recursos produtivos com a finalidade de obter lucro. Ele apresenta critica a utilizacéo
equivocada do termo pelo legislador, que, por desconhecimento, usou "empresa” como
sinbnimo de "empresério”, aplicando a responsabilidade limitada a atividade e ndo ao proprio
empresario. Isto posto, o termo mais apropriado seria "empresario individual de
responsabilidade limitada”, uma vez que essa definicdo esta mais alinhada a pratica do negdécio
(TEIXEIRA, 2023).

A Lei n® 13.874/2019 alterou o art. 1.052 do Cddigo Civil, estabelecendo que a
sociedade limitada pode ser constituida por uma ou mais pessoas e disciplinando a situacdo de
unipessoalidade, esta institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econbmica, visando
atender o critério de maior flexibilidade na organizacao juridica. Desta forma, eliminou-se a
obrigatoriedade do segundo socio e de capital minimo para a formacdo de empresas limitadas,
exigéncias que dificultavam a criagdo de novas entidades, principalmente para os
empreendedores pequenos (NUNES; ZAFALON, 2023).

A criacdo da Sociedade Limitada Unipessoal (SLU) trouxe beneficios significativos
tanto para a teoria juridica quanto para o mercado brasileiro, impactando o cenario comercial
do pais (ROCHA, 2020). A literatura analisada associa a SLU a reducdo de barreiras formais a
constituicdo empresarial; contudo, os estudos selecionados ndo permitem estabelecer,
isoladamente, efeito causal da SLU sobre a redugdo da informalidade, fortalecendo o
desenvolvimento econdmico, especialmente em regides onde pequenas empresas Sdo
fundamentais para a economia. Sebalhos et al. (2023) identificaram predominancia de
caracteristicas associadas ao empreendedorismo por oportunidade, destacando-se a
possibilidade de possuir o proprio negocio e alcancar independéncia financeira como fatores
relevantes para a decisdo de formalizacdo. Esses resultados permitem compreender a
formalizagdo empresarial ndo apenas como mecanismo de regularizagdo, mas também como

parte de uma estratégia de autonomia e insercao econémica.
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O cumprimento das normas constitui condi¢éo de regularidade da atividade empresarial,
mas ndo permite, isoladamente, inferir crescimento ou sustentabilidade do empreendimento
(NUNES; ZAFALON, 2023).

Nesse sentido, Marroquim, Gilaberte e Avelar (2025), ao analisarem comparativamente
a EIRELI e a SLU, ressaltam que a ampliacdo da acessibilidade juridica proporcionada pela
SLU néo constitui, por si so, evidéncia de préaticas sustentaveis ou de efeitos concretos sobre o
desenvolvimento local. Essa compreensé@o pode ser ampliada a partir de Dusek et al. (2024),
que demonstram, no contexto dos negdcios sociais, que a escolha da estrutura juridica esta
relacionada as caracteristicas e finalidades do empreendimento, especialmente diante da
inexisténcia de um modelo juridico especifico capaz de contemplar determinadas formas de
organizagao empresarial. Assim, a discussao sobre a SLU ndo deve restringir-se a comparagdo
entre requisitos formais de constituicdo da EIRELI e da sociedade limitada unipessoal, mas
considerar em que medida a estrutura juridica adotada € capaz de responder as necessidades
concretas dos empreendimentos e de produzir condi¢bes favordveis a sua atuacdo e

desenvolvimento.

A crescente utilizacdo da SLU, gerou efeito contrario na EIRELI, que passou a ser cada
vez menos requerida levando a sua excluséo pela lei no 14.195, de 26 de agosto de 2021, onde
o0 art. 41, dispBe sobre a transformacdo de empresas individuais de responsabilidade limitada

em sociedades limitadas unipessoais (BRASIL, 2021).

No tdpico seguinte, é apresentada a metodologia utilizada para conduzir o estudo, com
destaque para os critérios de selecdo e analise dos artigos incluidos. Em seguida, sdo discutidos
os fundamentos juridicos da EIRELI e da SLU, abordando suas caracteristicas, evolucéo
legislativa e principais desafios. Por fim, os resultados obtidos sdo analisados, culminando nas
considerac@es finais sobre as implicagcdes préaticas e juridicas desses modelos empresariais no

contexto brasileiro.

2. METODOLOGIA

O presente artigo foi desenvolvido sob o método de revisdo integrativa, com a inclusao
de dados da literatura, abordagem de teorias, evidéncias e conceitos. Seguiram-se as etapas
recomendas por Souza, Silva e Carvalho (2010): elaboracdo da pergunta norteadora; busca na
literatura; coleta de dados; andlise critica dos estudos incluidos; discussdo dos resultados; e
apresentacdo da revisdo integrativa. A busca das informagdes ocorreu em 17 de outubro de
2024,
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A pergunta norteadora que conduziu o estudo foi: “Qual a historia e desafios acerca da
EIRELI e da sociedade limitada unipessoal?” A busca foi realizada no Portal de Periodicos da
CAPES e os critérios empregados encontram-se no Quadro 1. Utilizaram-se os descritores
especificos “Sociedade” and “Limitada” and “Unipessoal” and “EIRELI” associados a

expressao “¢ (exato)” em “Qualquer” parte do trabalho.

Quadro 1: Critérios de inclusdo e excluséo dos artigos selecionados para o estudo.

Critério Incluséo Excluséo

Periodo Entre 2019 e 2024 Anteriores a 2019

Abordagem Artigos que abordem informacdes Artigos que ndo informacdes sobre a
sobre a EIRELI e a sociedade EIRELI e a sociedade limitada
limitada unipessoal unipessoal

Idioma Portugués Outros idiomas

Tipo Artigos originais Outras modalidades de publicagéo

Acesso Localizar artigo na integra online e N&o ter acesso ao artigo
gratuito

O processo de identificacdo, triagem e selecdo dos estudos que compuseram a revisao
integrativa é apresentado na Figura 1. Inicialmente, foram identificados 18 registros no Portal
de Periddicos da CAPES. Apos a aplicacdo dos critérios de inclusdo e excluséo relacionados a
duplicidade, ao idioma e ao periodo de publicacao, foram excluidos 10 registros, resultando em
oito artigos para a etapa de leitura dos titulos e resumos. Nessa etapa, um artigo foi excluido
por ndo apresentar relacdo com o tema investigado, permanecendo sete estudos para leitura na
integra. Apos a avaliacdo de elegibilidade, ndo foram excluidos outros estudos, de modo que 0s
sete artigos selecionados constituiram o corpus da revisao integrativa e foram posteriormente

submetidos a andlise critica quanto ao método empregado, objetivo, principais resultados,

limitagdes e contribuicdo para responder a pergunta norteadora.
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Figura 1: Fluxograma relativo as etapas de selegdo dos artigos para a revisao integrativa

Estudo via base Portal de
Periddicos da CAPES (n=18)
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(n=8)
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Artigos removidos por néo
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Fonte: Os autores

O fluxo completo das etapas representado na Figura 1 se refere a linha de base para a
construcdo da revisao, entretanto apds a busca foram realizadas a leitura de documentos nédo

encontrados na busca para lapidar os resultados.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da aplicacdo dos criterios de incluséo e excluséo estabelecidos na metodologia
e das etapas de selecdo apresentadas na Figura 1, foram identificados sete estudos que
compuseram 0 corpus desta revisdo integrativa. O Quadro 2 sistematiza as principais
caracteristicas dos trabalhos selecionados, contemplando autoria, ano de publicagdo, titulo,
objetivo e principais conclusdes, de modo a possibilitar uma visdo geral das contribuicdes da
literatura acerca da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) e da Sociedade

Limitada Unipessoal (SLU). A organizacdo dessas informag6es constitui a base para a analise
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critica e a discussdo dos resultados, permitindo identificar convergéncias, divergéncias e

aspectos recorrentes nos estudos examinados.

Quadro 2: Estudos utilizados na revisdo integrativa

Autoria
(ano)

Titulo

Objetivo

Concluséao

GLUCK;
AMERICO,
(2023)

Sociedade limitada
unipessoal: da limitacéo
de responsabilidade do
empresario individual as
perspectivas de
desenvolvimento social e
econdmico no estado do
Para

Analisar de que maneira de
gue maneira a Sociedade
Limitada Unipessoal pode
contribuir para o
desenvolvimento social e
econdémico no Estado do Para.

Constatou-se a aplicabilidade
das reformas e do contexto
em tela a grupo
representativo das empresas
ativas, na medida em que as
até entdo EIRELIS e
Empresérios Individuais, que,
portanto, podem se beneficiar
do regime das Sociedades
Limitadas Unipessoais,
correspondem a cerca de
80% do total de empresas
ativas.

COSTA
MACHAD
O,
DORNELE
S SILVA,
(2023)

Sobre a incompatibilidade
normativa da sociedade
limitada unipessoal

Analisar a compatibilidade
normativa da sociedade
limitada unipessoal no
ordenamento juridico
brasileiro, destacando suas
implicagOes e a evolucéo
legislativa que permitiu sua
criacao.

A sociedade limitada
unipessoal representa uma
inovacao que facilita o
empreendedorismo, mas
ainda enfrenta desafios de
adequacdo normativa e
interpretacdo juridica que
precisam ser superados para
garantir sua efetividade.

LISBOA,
(2020)

A (in)utilizagdo de
EIRELI como
consequéncia da criagdo
da sociedade limitada
unipessoal

Identificar os impactos da
possibilidade legal de
constitui¢do da sociedade
limitada por apenas um socio
na utilizacdo pratica da
Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada
(EIRELI), por meio da analise
comparativa entre a figura da
EIRELI e a figura da
sociedade limitada unipessoal
(SLU).

A sociedade limitada
unipessoal oferece vantagens
significativas para
empreendedores individuais,
podendo reduzir a utilizacéo
da EIRELI, mas ndo a
extingue, gerando reflexfes
sobre a escolha da estrutura
societaria mais adequada.

WILLE;
COUTINH
0: MUSSI,
(2022)

Breves notas acerca da
sociedade limitada
unipessoal: organizacao,
pessoa juridica e empresa

Analisar a sociedade limitada
unipessoal no Brasil,
abordando seu
desenvolvimento histérico,
aspectos legais e a
necessidade de sua
positivacdo no ordenamento
juridico.

Os autores destacam a
importancia da
unipessoalidade societaria e
propdem solucdes para as
lacunas legislativas, visando
garantir maior seguranca
juridica e reconhecimento da
figura da sociedade limitada
unipessoal.
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Autoria Titulo Objetivo Conclusao
(ano)
FAVARO, | Modelos de limitacdo da  |Analisar e comparar 0s Apesar de ambos 0s modelos
(2020) responsabilidade parao  |modelos de limitacdo da atenderem aos pequenos e
exercicio individual da responsabilidade para o médios empreendedores, a
empresa: EIRELI versus |exercicio individual da EIRELI apresenta entraves
Sociedade Limitada empresa no Brasil, focando na| que podem levar a sua
Unipessoal EIRELI e na Sociedade diminuicdo em favor da
Limitada Unipessoal. Sociedade Limitada
Unipessoal.
PINHEIRO | Empresa individual de Analisar a Empresa A EIRELI enfrenta
; ROCHA, | responsabilidade limitada: |Individual de limitacGes que dificultam seu
(2022) criticas e desenvolvimento [Responsabilidade Limitada | uso por pequenos
da Sociedade Limitada (EIRELI) e suas criticas, além| empresarios, enquanto a SLU
Unipessoal de discutir o desenvolvimento| se apresenta como uma opgéo
e a eficicia da Sociedade mais acessivel e viavel,
Limitada Unipessoal (SLU) | promovendo a formalizagdo
como alternativa. de negécios individuais.
ROCHA, Ordem econbmica Analisar as caracteristicas da | O autor conclui que a
(2020) constitucional, Lei n. Ordem Econdmica adequada aplicacdo da nova
13.874/2019 e Direito Constitucional no Brasil, legislacdo é crucial para
Comercial Brasileiro focando nas inovagdes da Lei | evitar abusos e garantir a
n. 13.874/2019 e sua efetividade dos principios
aplicacdo pratica no Direito | constitucionais, promovendo
Comercial, incluindo temas | um equilibrio entre a
como a sociedade limitada liberdade econémica e a
unipessoal e a protecdo dos credores.
desconsideracdo da
personalidade juridica.

Lisboa (2020), aponta que até 2011, o empresario individual era o unico formato que
permitia a abertura de empresa. Porém, esse formato é considerado pessoa fisica e ndo se
beneficia do principio da independéncia patrimonial das entidades, o que significa que o
empreendedor deve arcar com todos os seus bens pelas dividas da empresa. Assim como
Pinheiro e Rocha (2022), Favaro (2020), aprofunda a definigdo sobre a EIRELI, constituida a
partir da lei n°12.441/2011, além de incrementarem o trabalho com elementos de legislac6es
estrangeiras.

Dentre os trabalhos analisados, dois trouxeram informagdes relevantes sobre a Agédo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4.637. Pinheiro e Rocha (2022), relatam que o
dispositivo instituidor da EIRELI foi objeto de diversas criticas, entre essas a ADI n° 4.637,
ajuizada pelo Partido Popular Socialista, que buscava a inconstitucionalidade da exigéncia legal
de capital social minimo, prevista no caput do art. 980-A do Cddigo Civil de 2002 (BRASIL,
2020). As autoras informaram sobre a tramitagdo no Supremo Tribunal Federal, onde somente

0 ministro Edson Fachin apresentou pontos contrarios, no entanto, foi vencido. E dos 11
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ministros responsaveis pela acéo, 10 julgaram improcedente e manteve-se a constitucionalidade
do objeto da agdo. Entre as outras criticas apontadas pelas autoras, esta a utilizacdo incorreta
do termo empresa, na descri¢cdo do nome EIRELI. O termo mais apropriado seria "empresario
individual de responsabilidade limitada™”, uma vez que essa definicdo estd mais alinhada a
pratica do negocio (TEIXEIRA, 2023).

J& Lisboa (2020), traz informacdes sobre o parecer do Ministério Publico Federal
(MPF), que entende essa exigéncia de capital social minimo ndo somente como uma questao
burocratica, mas, também, como procedimento relevante para promocao da seguranca juridica,
alegando que tal exigéncia dificulta a tentativa de fraudes trabalhistas. Desta forma, 0 MPF
entende que a exigéncia de um capital minimo cumpria a funcéo de assegurar que empresas
fossem criadas com um nivel minimo de seriedade e compromisso, de forma a proteger tanto
os trabalhadores quanto os fornecedores e demais credores.

Wille, Coutinho e Mussi (2022) destacam que a criagdo da sociedade limitada
unipessoal (SLU) no Brasil foi impulsionada por diversos fatores interligados que refletem
tanto a necessidade pratica quanto a influéncia tedrica. Em primeiro lugar, a demanda dos
comerciantes individuais por uma forma de limitar sua responsabilidade obrigacional durante
0 exercicio da atividade empresarial foi um elemento crucial, uma vez que a protecao
patrimonial se tornou uma prioridade para esses profissionais. Os autores salientam que a
experiéncia de paises europeus que ja haviam adotado a unipessoalidade societéria serviu como
modelo inspirador para a insercdo desse instituto no ordenamento juridico brasileiro. A pressao
doutrinaria exercida por renomados juristas e doutrinadores também desempenhou um papel
significativo, pois suas contribuicdes tedricas e defesas da aceitacdo da unipessoalidade
ajudaram a moldar o entendimento juridico sobre o tema (WILLE; COUTINHO; MUSSI,
2022).

Enquanto Costa Machado e Dorneles Silva (2023), trouxeram contribui¢cdes sobre essa
trajetoria, pontuando que a discussdo sobre a viabilidade da SLU ja se fazia presente antes da
promulgacéo da EIRELI, Wille, Coutinho e Mussi (2022) apontam o surgimento da SLU como
um marco que atende as necessidades dos empreendedores individuais e promove a seguranca
juridica no ambiente empresarial. Neste sentido, Rocha (2020), destaca que depois dos debates
no Congresso Nacional, ocorreu a promulgacgéo da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019,
que incluiu a figura da unipessoalidade no Codigo Civil brasileiro.

O trabalho de Gluck e Américo (2023), evidencia uma diminuigdo significativa na
abertura de EIRELIS e um aumento na adogdo de SLUs, no estado do Pard. Os autores

informam que entre janeiro e dezembro de 2022, apenas uma EIRELI foi aberta, enquanto
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13.864 Sociedades Limitadas foram registradas, demonstrando uma clara tendéncia de
mudancga nas preferéncias dos empreendedores. J& Pinheiro e Rocha (2022) constaram que a
EIRELI se tornou ineficaz e desatualizada em comparacdo com a Sociedade Limitada
Unipessoal (SLU). Em 2021, a Lei n® 14.195, que promoveu a desburocratizacdo e a
modernizacdo do ambiente de negdcios, excluiu a EIRELI do ordenamento juridico,
consolidando a SLU como a principal opcao para empresarios individuais. Desta forma, Gluck
e Américo (2023) apontam em seu trabalho que a conversdo automatica das EIRELIS em SLUs,
proporcionou maior flexibilidade. Além disso, o0s autores entendem que essa nova legislacéo
tem potencial para beneficiar os empreendedores individuais, oferecendo direitos e garantias
semelhantes aos das sociedades limitadas, o que pode ter contribuido para a crescente adocao
da SLU.

A transicdo da EIRELI para a SLU trouxe maior simplicidade e acessibilidade a
formalizacdo de empresas no Brasil. Contudo, ainda que a SLU seja apresentada como um
modelo juridico mais moderno e eficiente, é necessario questionar se a mudanca legislativa
atendeu de forma plena as necessidades dos pequenos empreendedores. A existéncia de uma
modalidade juridica mais acessivel ndo significa, por si s, que ela seja suficiente para
contemplar a diversidade de objetivos, necessidades e contextos nos quais 0os empreendimentos
sdo constituidos. Dusek et al. (2024), ao examinarem 0s negdcios sociais no contexto brasileiro,
evidenciam justamente que diferentes formatos juridicos podem ser mobilizados para atender
atividades econémicas com caracteristicas distintas, diante da inexisténcia de uma estrutura
juridica especifica para determinados modelos de negocio. Assim, a adequacédo de uma forma
juridica deve ser compreendida ndo apenas pela facilidade de sua constituicdo, mas também
pela compatibilidade entre sua estrutura normativa e as finalidades, necessidades e condigdes
concretas de funcionamento do empreendimento.

Nesse sentido, a existéncia de uma estrutura juridica adequada constitui apenas uma das
condicBes necessarias para a consolidagdo de um empreendimento, uma vez que as micro e
pequenas empresas também enfrentam limitacOes relacionadas a capacidade organizacional,
aos recursos disponiveis e a adocdo de instrumentos de gestdo e tecnologia. Nesse sentido,
estudos sobre a virtualizagdo em micro e pequenas empresas evidenciam gque, embora recursos
tecnoldgicos possam proporcionar beneficios relacionados a flexibilidade, racionalizacdo de
custos e continuidade das operagdes, sua adocdo também encontra barreiras associadas a
investimentos, competéncias técnicas, seguranca e complexidade (COSTA et al., 2025b).

Assim, a efetividade das politicas de formalizacdo deve ser compreendida em conjunto com
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outras condigdes que influenciam a capacidade de sobrevivéncia, adaptacao e desenvolvimento
dos pequenos negocios.

A experiéncia brasileira com politicas de formalizacdo de pequenos negdcios demonstra
que a ampliacdo do acesso a uma categoria juridica ndo produz efeitos homogéneos sobre 0s
empreendedores. Ao analisar os impactos da implementagéo do regime do Microempreendedor
Individual, Cavalheiro e Mariano (2023) identificaram forte expansdo do numero de registros
formais, mas também evidenciaram que os efeitos da politica devem ser analisados
criticamente, considerando suas repercussdes sobre o mercado de trabalho e as diferentes
formas de insercdo econdémica dos trabalhadores. Essa perspectiva reforca a necessidade de
avaliar a SLU ndo apenas pela simplificacdo de sua constituicdo, mas também pelos efeitos
concretos que sua utilizacdo produz sobre o empreendedorismo e a atividade econémica.

A ampliacdo da liberdade para constituicdo de empresas nao significa, necessariamente,
que todos 0s grupos sociais tenham as mesmas condi¢Oes para acessar, estruturar e desenvolver
seus negocios. Nesse sentido, a inclusdo empreendedora depende também da existéncia de
mecanismos de apoio financeiro e de infraestrutura, adaptacdo das estratégias de capacitacao,
criacdo de redes de conexdo com o mercado e politicas publicas capazes de considerar as
diferentes condic¢des sociais e territoriais dos empreendedores (FRANQUINI; MORAIS;
AVELAR, 2025).

Estudos sobre pequenas empresas indicam que os resultados organizacionais dependem
também de fatores como orientacdo para aprendizagem, capacidade de inovacdo, capacidades
gerenciais e condic¢des contextuais (COSTA et al., 2025a). Dessa forma, a efetividade da SLU
deve ser analisada ndo apenas pela facilidade de sua constitui¢cdo, mas também pelas condicGes
organizacionais e contextuais que permitem ao empreendedor transformar a formalizagéo em
atividade econdmica sustentavel.

Outro ponto relevante é o impacto dessa transi¢do na percepcao dos empresarios quanto
a seguranca juridica. Se, por um lado, a flexibilidade do novo modelo juridico foi bem recebida,
por outro, mudancgas legislativas podem gerar davidas e incertezas entre empreendedores,
especialmente quando ndo sdo acompanhadas de mecanismos adequados de orientacdo. Essa
guestdo assume especial relevancia no contexto das micro e pequenas empresas, nas quais o
desconhecimento sobre o alcance e o valor dos servicos de orientacdo juridico-tributaria pode
limitar a capacidade dos empresarios de lidar com a complexidade normativa brasileira (LIMA;
SILVA, 2024). Dessa forma, a simplificacdo legislativa precisa ser acompanhada de estratégias

de disseminag&o de informagdes e orientacdo empresarial, de modo que a existéncia de direitos
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e obrigacdes juridicamente estabelecidos possa ser efetivamente compreendida e utilizada pelos
empreendedores

Adicionalmente, a SLU também levanta questdes relacionadas ao equilibrio entre a
liberdade econémica e a necessidade de protecdo dos diferentes agentes envolvidos na atividade
empresarial. A simplificagdo da constituicdo das empresas deve ser acompanhada por
mecanismos capazes de assegurar o cumprimento das normas e a protecdo de trabalhadores,
fornecedores, consumidores e demais partes relacionadas. No contexto das micro e pequenas
empresas, a existéncia de diretrizes normativas € relevante ndo apenas para a organizacdo da
atividade empresarial, mas também para a promocdo de relagdes de trabalho mais equitativas e
para o proprio sucesso das organizacfes (VILELA et al., 2023). Nesse sentido, a flexibilizacdo
proporcionada pela SLU néo deve ser interpretada como reducdo da importancia da regulacao,
mas como oportunidade para o desenvolvimento de mecanismos regulatorios mais eficientes,
proporcionais e capazes de conciliar liberdade econdmica, seguranca juridica e protecdo social.

Portanto, a analise critica dessas mudancas revela a necessidade de acOes
complementares, como a implementacdo de programas de capacitacdo empresarial, a criacao
de incentivos fiscais, o fortalecimento de mecanismos de financiamento e a revisdo periodica
das normas. A experiéncia das pequenas e médias empresas brasileiras demonstra, contudo, que
a existéncia de politicas publicas de apoio ndo garante, por si sO, seu acesso efetivo pelos
empreendedores. Arenhardt e Simonetto (2023), identificaram a relevancia atribuida pelos
gestores aos recursos publicos, mas também apontaram obstaculos relacionados a burocracia, a
exigéncia de garantias incompativeis com a capacidade patrimonial das empresas e a
necessidade de conhecimento técnico para atender aos requisitos dos programas de
financiamento. Esses resultados reforcam a necessidade de que politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento empresarial sejam acompanhadas de mecanismos que reduzam barreiras de
acesso e considerem as limitagcdes financeiras, patrimoniais e técnicas caracteristicas dos
pequenos negocios.

A formalizacéo deve ser acompanhada por acfes complementares, como programas de
capacitacdo empresarial, apoio financeiro e de infraestrutura, criacdo de redes de conexdo com
0 mercado, incentivos fiscais e politicas publicas voltadas as diferentes condi¢des sociais e
territoriais dos empreendedores. Tais medidas sdo particularmente relevantes quando se
considera que a incluséo no empreendedorismo ndo ocorre de maneira homogénea e pode exigir
mecanismos especificos para grupos socialmente vulnerabilizados e empreendedores
localizados em territorios periféricos (FRANQUINI; MORAIS; AVELAR, 2025).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo permitiu identificar que a trajetéria da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) e da Sociedade Limitada Unipessoal (SLU) esta
diretamente relacionada a busca por formas mais adequadas de exercicio individual da atividade
empresarial com limitagdo de responsabilidade. A criacdo da EIRELI, pela Lei n® 12.441/2011,
representou uma alternativa as estruturas utilizadas para viabilizar a atuacdo empresarial
individual, mas sua exigéncia de capital social minimo e as discussfes relacionadas a sua
estrutura juridica limitaram sua utilizacdo. Posteriormente, a criacdo da SLU pela Lei n°
13.874/2019 ampliou as possibilidades de constituicdo de sociedades limitadas por um unico
sOcio, sem a exigéncia de capital social minimo, estabelecendo condi¢des mais flexiveis para a

formalizacdo de empreendimentos individuais.

Os estudos analisados indicam que a SLU apresentou vantagens em relagdo a EIRELI,
sobretudo pela maior flexibilidade de constitui¢do e pela eliminacdo da exigéncia de capital
social minimo. A literatura também evidencia uma mudanca na utilizacdo desses modelos, com
reducdo da procura pela EIRELI e ampliacdo da adogdo das sociedades limitadas unipessoais.
Essa transformacao foi consolidada pela Lei n® 14.195/2021, que determinou a transformacéo
das EIRELIs existentes em sociedades limitadas unipessoais. Os dados apresentados por Gluck
e Américo (2023), referentes ao estado do Para, reforcam essa tendéncia ao demonstrarem a
reducéo expressiva da abertura de EIRELIs e a ampla utilizagdo das sociedades limitadas. Dessa
forma, os resultados da revisdo apontam para a consolidacdo da SLU como alternativa juridica

mais acessivel para o exercicio individual da atividade empresarial no contexto brasileiro.

Entretanto, os resultados também demonstram que a simplificacdo da estrutura juridica
ndo deve ser compreendida, isoladamente, como garantia de formalizacdo efetiva,
desenvolvimento ou sustentabilidade dos pequenos negécios. A adequacdo da forma juridica
depende das caracteristicas, finalidades e condi¢Ges concretas de cada empreendimento. Além
dos aspectos legais, fatores relacionados a capacidade organizacional, recursos financeiros,
adogdo de tecnologias, competéncias gerenciais, acesso a financiamento, infraestrutura,
orientacdo juridico-tributaria e condi¢Oes sociais e territoriais interferem na capacidade de
sobrevivéncia, adaptacdo e desenvolvimento das empresas. Assim, embora a SLU represente
um avango na flexibilizacdo da formalizacdo empresarial, sua efetividade esté relacionada a

condicBes que ultrapassam a escolha da modalidade societéria.
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Nesse sentido, a anélise dos trabalhos selecionados evidencia a necessidade de que a
simplificagcdo proporcionada pela SLU seja acompanhada por mecanismos de apoio aos
empreendedores. Programas de capacitacdo, acesso a financiamento, incentivos fiscais,
infraestrutura, redes de conexdo com o mercado e estratégias de disseminacédo de informacdes
podem contribuir para que a formalizagcdo seja acompanhada de condicGes efetivas para o
desenvolvimento dos negdcios. Da mesma forma, a flexibilizagdo da constituicdo empresarial
deve permanecer associada a seguranca juridica e a protecdo dos trabalhadores, fornecedores,
consumidores e demais agentes envolvidos na atividade econdmica. A liberdade para
empreender, portanto, deve ser conciliada com mecanismos regulatérios capazes de preservar

essas relacdes sem reproduzir obstaculos desproporcionais a atuacdo dos pequenos negocios.

A passagem da EIRELI para a SLU representa uma mudanca relevante na organizagao
juridica do exercicio individual da atividade empresarial no Brasil, principalmente pela reducéo
das barreiras formais associadas a constituicdo da empresa. A revisao evidencia, contudo, que
os efeitos dessa mudanca ndo podem ser avaliados apenas pela existéncia de uma modalidade
societaria mais simples e acessivel. A consolida¢do da SLU como instrumento de formalizagéo
depende também das condi¢des econdmicas, organizacionais, tecnoldgicas e sociais disponiveis
aos empreendedores. Dessa forma, mais do que substituir a EIRELI, a evolucdo legislativa
evidencia a necessidade de articular simplificacdo juridica, seguranca juridica e politicas de
apoio capazes de transformar o acesso a formalizacdo em condicGes efetivas para a

continuidade e o desenvolvimento dos pequenos negdcios.
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