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RESUMO

A constituicdo de empresas por um unico titular passou por mudancas relevantes no
ordenamento juridico brasileiro com a criacdo da Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada (EIRELLI), pela Lei n® 12.441/2011, e da Sociedade Limitada Unipessoal (SLU), pela
Lein®13.874/2019. Este estudo compara EIRELI e SLU quanto as suas caracteristicas juridicas
e a relacdo dessas formas societarias com atividades empresariais associadas a sustentabilidade
ambiental e ao desenvolvimento local. Adota-se abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e documental, sem investigacdo empirica propria. A andlise indica que a EIRELLI,
condicionada & integralizagdo de capital minimo de cem saldrios-minimos, apresentava
barreiras a constituicdo de empreendimentos de menor porte, enquanto a SLU, sem essa
exigéncia, ampliou a acessibilidade juridica ao empreendedor individual. Contudo, essa
caracteristica institucional ndo constitui, por si sO, evidéncia de praticas ambientalmente
sustentaveis ou de efeitos sobre o desenvolvimento local. O estudo contribui ao distinguir a
estrutura juridico-organizacional da SLU de seus possiveis resultados socioambientais e
territoriais.

Palavras-chave: Direito empresarial. Empreendedorismo. Responsabilidade socioambiental.
Desenvolvimento territorial. Estruturas organizacionais.

ABSTRACT

The establishment of companies by a sole owner has undergone significant changes in the
Brazilian legal framework with the creation of the Individual Limited Liability Company
(Empresa Individual de Responsabilidade Limitada — EIRELI) under Law No. 12,441/2011
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and, subsequently, the Single-Member Limited Liability Company (Sociedade Limitada
Unipessoal — SLU) under Law No. 13,874/2019. This study compares EIRELI and SLU in
terms of their legal characteristics and the relationship between these corporate forms and
business activities associated with environmental sustainability and local development. A
qualitative approach based on bibliographic and documentary research was adopted, without
original empirical investigation. The analysis indicates that EIRELI, which required the
contribution of minimum capital equivalent to one hundred minimum wages, posed barriers to
the establishment of smaller-scale enterprises, whereas SLU, without such a requirement,
increased legal accessibility for individual entrepreneurs. However, this institutional feature
does not, in itself, constitute evidence of environmentally sustainable practices or effects on
local development. The study contributes by distinguishing the legal-organizational structure
of SLU from its potential socio-environmental and territorial outcomes.

Keywords: Business Law. Entrepreneurship. Social and Environmental Responsibility.
Territorial Development. Organizational Structures.

1. INTRODUCAO

A organizacdo juridica da atividade empresarial individual constitui questdo relevante
para compreender as condi¢cOes de entrada, formalizacdo e continuidade de empreendimentos
no Brasil. Antes da criacdo da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI), o
exercicio individual da empresa estava associado a figura do empresario individual, cuja
responsabilidade pelas obrigacfes da atividade ndo se beneficiava da autonomia patrimonial
prépria das pessoas juridicas. Essa configuracdo expunha o patriménio pessoal do empresario
aos riscos da exploracdo econdmica, o que Abreu (2013) aponta como uma das dificuldades do

exercicio individual da empresa.

A Lein®12.441/2011 alterou esse cenario ao instituir a EIRELI, permitindo o exercicio
individual da atividade empresarial sob uma modalidade de responsabilidade limitada. A
inovacdo ofereceu alternativa as sociedades limitadas formadas apenas formalmente por mais
de uma pessoa, mas com quotas essencialmente concentradas em um Unico empreendedor;
Lisboa (2020) associa a criacdo da EIRELI a necessidade de evitar a constituicdo de estruturas

societérias ficticias voltadas primordialmente a obtencdo da limitag&o de responsabilidade.

A modalidade, contudo, permaneceu pouco acessivel. A exigéncia de capital social
minimo integralizado correspondente a cem salarios-minimos e a restrigdo de titularidade de
apenas uma EIRELI por pessoa natural distinguiam-na da sociedade limitada, conforme Ribeiro
e Costa (2019). Lima et al. (2021) relacionam essa exigéncia de capital as dificuldades
enfrentadas por empresas em fase inicial, e Abreu (2013), a partir de dados de quatro Juntas

Comerciais Estaduais referentes a 2012, registrou numero de constitui¢cbes de EIRELI inferior
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ao de Empresarios Individuais e de Sociedades Limitadas, atribuindo o resultado ao
desconhecimento da nova modalidade, & inseguranca diante de uma forma organizacional

recente e a propria exigéncia de capital minimo.

A Sociedade Limitada Unipessoal (SLU), instituida pela Lei n° 13.874/2019
(Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica), alterou novamente esse quadro ao permitir
a constituicdo de sociedade limitada por um unico socio (FAVARO, 2020). Ladslau e
Mendonca (2020) ressaltam que a SLU néo reproduz simplesmente a EIRELI: ambas admitem
titular dnico e limitacdo de responsabilidade, mas diferem quanto as restrigdes ao titular e a
integralizacdo do capital. A diferenca tornou-se ainda mais relevante com a extin¢do da EIRELI
pela Lei n° 14.195/2021, que impediu a constituicdo de novas EIRELIs a partir de 2022 e
determinou a transformacgdo das empresas existentes em SLU (MALAMAN; ANDRADE;
CAMARGO, 2024).

Essa transformacdo normativa ndo pode ser analisada apenas sob a perspectiva formal
da constituicdo empresarial, porque os empreendimentos operam também em um ambiente
atravessado por questdes econdmicas, sociais e ambientais. Bankuti e Bankuti (2014)
argumentam que o desempenho organizacional ndo deve se restringir & competitividade
econdmica, devendo incorporar a gestdo ambiental, e identificam razOes empresariais para a
adocdo de estratégias ambientalmente adequadas, entre elas a reducdo de penalizacGes e de
custos, o incremento de receitas e a abertura de novos mercados. Essa aproximacao levanta a
questdo de saber em que medida a maior acessibilidade juridica da SLU se relaciona com

atividades empresariais orientadas a sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento local.

Essa relacdo, todavia, precisa ser estabelecida com cautela: a existéncia de uma
modalidade juridica mais acessivel ao empreendedor individual ndo equivale, por si s6, a
evidéncia de praticas ambientalmente sustentaveis ou de efeitos sobre o desenvolvimento local,
que dependem das atividades e estratégias efetivamente adotadas por cada empreendimento. E
nessa interface, entre a transformacgédo do regime juridico do empreendedor individual e as
possibilidades de organizacdo de atividades vinculadas a sustentabilidade ambiental e ao

desenvolvimento local, que se situa o problema examinado neste artigo.

O objetivo do estudo é realizar um paralelo entre a Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada (EIRELI) e a Sociedade Limitada Unipessoal (SLU), analisando
suas caracteristicas e sua relacdo com a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento local,

considerando o processo de substituicdo da primeira pela segunda no ordenamento juridico
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brasileiro. A andlise articula a dimensdo juridico-organizacional dessas modalidades as
discusses sobre sustentabilidade, empreendedorismo e desenvolvimento local, sem ultrapassar

os limites das evidéncias apresentadas pelas fontes examinadas.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI)

A EIRELI foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n® 12.441/2011,
mediante alteracdo do Cddigo Civil, com a inclusdo do art. 980-A e do inciso VI do art. 44,
Antes dela, a pessoa natural que constituisse empresa individual submetia-se a estrutura do
empresario individual, sem a autonomia patrimonial atribuida as pessoas juridicas; sua criacdo
passou, assim, a permitir a conciliacdo entre exercicio individual da atividade empresarial e

limitag&o da responsabilidade patrimonial.

Essa possibilidade esteve condicionada a requisitos que restringiam sua utilizagéo: a
exigéncia de capital minimo integralizado correspondente a cem salarios-minimos e a
impossibilidade de uma mesma pessoa hatural ser titular de mais de uma EIRELI (ABREU,
2013; RIBEIRO; COSTA, 2019). A exigéncia de capital assumia particular relevancia para
empreendimentos de menor porte. No levantamento de Abreu (2013), realizado a partir de
dados de quatro Juntas Comerciais Estaduais referentes a 2012, o numero de EIRELIs
constituidas mostrou-se inferior ao de Empresarios Individuais e de Sociedades Limitadas; o
autor relaciona esse resultado ao desconhecimento da modalidade, & inseguranca associada a

uma forma organizacional recente e a propria exigéncia de capital minimo.

Esse achado indica que a existéncia formal de uma modalidade com responsabilidade
limitada ndo implica, por si s4, ampla adocdo pelos empreendedores: a utilizacdo efetiva de
determinada estrutura juridica depende também das condi¢des impostas para sua constituicao e
da percepgdo dos agentes quanto a custos, seguranca e adequacdo. A prépria caracterizacéo
juridica da EIRELI foi, além disso, objeto de discussdo doutrinaria; Ribeiro e Costa (2019)
apontam a exigéncia de capital minimo e a restricdo de titularidade tnica como elementos que
a diferenciavam da sociedade limitada, posi¢do que se tornaria especialmente relevante apos a

criagdo da SLU.

2.2 A Sociedade Limitada Unipessoal (SLU) e a extin¢édo da EIRELI
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A SLU foi normatizada pela Lei n® 13.874/2019, passando a admitir a existéncia de
sociedade limitada com apenas um sdcio. A unipessoalidade ndo deve, contudo, ser
compreendida como simples reproducdo da EIRELI: Ladslau e Mendonca (2020) ressaltam
que, embora ambas as modalidades admitam titular Unico e assegurem limitacdo de
responsabilidade, a EIRELI impunha a pessoa natural a restricdo de titularidade de apenas uma
empresa dessa natureza, limitacdo que ndo incide sobre o scio Unico da SLU; esta, além disso,
ndo estd submetida a exigéncia legal de integralizacdo de capital em valor previamente

determinado.

A diferenca entre as duas modalidades pode ser sintetizada em trés elementos:
unipessoalidade, limitacdo da responsabilidade e exigéncias relacionadas ao capital. Enquanto
a EIRELI condicionava sua constituicdo a integralizacdo de capital minimo correspondente a
cem salarios-minimos, a SLU ndo reproduz exigéncia equivalente, o que amplia a acessibilidade
da modalidade para empreendimentos de menor porte; essa caracteristica deve, porém, ser
interpretada como mudanca nas condi¢es juridicas de constituicdo, e ndo como evidéncia de

maior desempenho econdémico ou de maior sustentabilidade empresarial.

A extincdo da EIRELLI, oficializada pela Lei n® 14.195/2021, revogou o dispositivo que
a instituira, impedindo a constituicdo de novas EIRELIs a partir de 2022 e determinando a
transformacédo das empresas ja existentes em SLU, sem interrupcdo das atividades em curso
(MALAMAN; ANDRADE; CAMARGO, 2024). O processo ndo representa apenas alteracao
terminoldgica: a SLU preservou a possibilidade de limitacdo de responsabilidade e,
simultaneamente, eliminou a exigéncia de capital minimo que caracterizava a modalidade
anterior, combinacao que as fontes analisadas apontam como principal fator explicativo de sua
maior flexibilidade. Malaman, Andrade e Camargo (2024) destacam ainda a estrutura
relativamente simples da sociedade limitada em comparagdo com a sociedade anénima, o que

reforca sua atratividade para empresas de menor porte.

Esse movimento de simplificagdo insere-se em um contexto mais amplo de formalizacéo
empresarial. Dados de mercado citados no manuscrito original, oriundos de reportagem da
Infomoney, indicam elevada participagdo dos Microempreendedores Individuais entre as
empresas ativas no pais e apontam a dificuldade de obtencéo de estatisticas detalhadas sobre as
diferentes modalidades empresariais por estado e ano de abertura; tais dados permitem

contextualizar a predominancia de determinadas formas de organizagdo empresarial, mas ndo
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sustentam, isoladamente, relacdo causal entre a ado¢do de uma modalidade juridica especifica

e 0 desempenho econdmico dos empreendimentos.
2.3 Estrutura juridica, sustentabilidade ambiental e empreendedorismo sustentavel

A andlise da forma empresarial ganha outra dimensdo quando considerada junto a
sustentabilidade ambiental. Bankuti e Bankuti (2014) sustentam que o desempenho das
organizacbes deve ser avaliado para além da competitividade estritamente econdmica,
incorporando a gestdo ambiental; os autores identificam razdes empresariais para a adogéo de
estratégias ambientalmente adequadas, entre elas a reducdo de penalizagdes, a reducdo de
custos, o incremento de receitas, a abertura de novos mercados e a atragdo de consumidores

mais exigentes.

O empreendedorismo sustentavel amplia essa discussao ao considerar oportunidades de
negocio associadas simultaneamente a questdes econémicas, sociais e ambientais. Boszczowski
e Teixeira (2012) analisam o processo empreendedor a partir da identificacdo de oportunidades
voltadas a solucdo de problemas sociais e ambientais, enquanto Orsiolli e Nobre (2016)
relacionam o empreendedorismo sustentavel a criacdo de valor nas dimensfes econdmica,
ambiental e social do desenvolvimento sustentavel, ampliando o foco da atividade empresarial
para além dos resultados estritamente econdmicos. Santos e Teixeira (2021) acrescentam a essa
discussdo o processo de criacdo de empresas ambientalmente sustentaveis, destacando a
importancia de compreender os elementos que levam uma empresa concebida com foco

ambiental a produzir impactos no meio social.

Essas contribuicGes permitem estabelecer conexdo conceitual entre sustentabilidade e
gestdo empresarial, sem supor que toda empresa seja sustentavel por atuar em determinado
setor: a sustentabilidade relaciona-se as estratégias e praticas efetivamente desenvolvidas pela
organizacao, e a modalidade juridica constitui dimens&o distinta dessas praticas. Favaro (2020)
sustenta que a SLU pode ser utilizada para o desenvolvimento de quaisquer atividades
econbmicas; por consequéncia, empreendimentos orientados a questdes ambientais podem
adotar essa modalidade, o que ndo equivale a dizer que a escolha da SLU seja, isoladamente,
evidéncia de que a empresa adote praticas sustentaveis ou produza resultados ambientais

positivos.

A implicacdo teorica central dessa aproximacao é a necessidade de manter distintos dois

niveis de andalise: um juridico-organizacional, relativo a modalidade utilizada para estruturar a
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empresa, e outro estratégico e socioambiental, relativo as atividades, praticas e objetivos
efetivamente desenvolvidos pelo empreendimento. A estrutura juridica condiciona
determinadas possibilidades de organizacdo, mas ndo determina o conteudo das praticas
empresariais, distincdo que também orienta a analise do desenvolvimento local desenvolvida a

sequir.
2.4 EIRELI, SLU e desenvolvimento local

A possibilidade de constituicdo de empresa por titular nico ndo se restringe ao campo
juridico: associada as atividades desenvolvidas no territorio, a modalidade empresarial
relaciona-se as condicOes de formalizacdo de iniciativas voltadas ao desenvolvimento local. O
ponto de partida € a distin¢éo entre estrutura juridica da empresa e processo de desenvolvimento
local: a primeira estabelece o enquadramento juridico do empreendimento; o segundo envolve
relagfes econOmicas, sociais e territoriais ndo determinadas exclusivamente pela forma

empresarial.

Silva e Mello (2020) caracterizam o desenvolvimento local como processo associado ao
potencial e a autonomia da comunidade na busca de solugdes para problemas existentes no
préprio territorio, com utilizacdo de saberes e recursos locais e participacdo dos atores locais,
ainda que determinadas iniciativas possam ser inicialmente estimuladas por agentes externos.
Nessa perspectiva, uma empresa individualmente constituida pode integrar processos locais de
desenvolvimento, mas sua existéncia juridica, isoladamente, ndo permite concluir que esteja

produzindo desenvolvimento local.

Favaro (2020) sustenta que a SLU pode ser empregada para o desenvolvimento de
quaisquer atividades econdmicas, de modo que empreendimentos voltados ao desenvolvimento
local podem adota-la para estruturar suas relagdes juridicas, trabalhistas, fiscais e financeiras.
A contribuigdo potencial da SLU esta, nesse sentido, na possibilidade de formalizacdo de
atividade econdmica sem a necessidade de composi¢do societaria com outro individuo; essa
formalizagdo deve, porém, ser tratada como condicao organizacional do empreendimento, e ndo

como evidéncia suficiente de seus efeitos econdmicos ou sociais no territorio.

A literatura oferece uma referéncia empirica especifica para essa discussdo. Américo
Filho e Paul (2023), ao examinarem a SLU em relagéo ao desenvolvimento social e econdémico
no Estado do Pard, identificaram variagdo no volume de abertura de sociedades limitadas,

embora a modalidade de Empresario Individual ainda apresentasse predominancia, e propdem
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que a evolucdo da representatividade das SLUs seja acompanhada por indicadores sociais e
econémicos do estado e pelo grau de envolvimento das empresas com responsabilidade social
empresarial e governanga corporativa. Esse resultado € relevante para delimitar o alcance da
presente analise: a evolucdo quantitativa das SLUs pode indicar transformacao da estrutura
empresarial, mas ndo deve ser interpretada automaticamente como evidéncia de

desenvolvimento social ou econémico.
2.5 Formalizacdo empresarial, startups e limites da autonomia patrimonial

A relacgdo entre estrutura juridica e empreendedorismo aparece de forma especifica na
literatura sobre startups. Lima et al. (2021) discutem a utilizacdo da SLU nesse contexto e
destacam a possibilidade de constituicdo sem a necessidade de um segundo sdcio, a auséncia
de exigéncia de capital social oneroso e a separacdo entre o patrimdnio pessoal do
empreendedor e o patrimbnio empresarial; 0s autores também apontam a importancia de
considerar porte, faturamento, atividade desenvolvida e planejamento tributario na escolha da

modalidade empresarial.

A simplificacdo da constituicdo, contudo, ndo elimina os demais obstaculos da
formalizacdo. A formalizacdo empresarial também ndo pode ser compreendida exclusivamente
a partir das condicdes juridicas oferecidas pelo Estado, uma vez que envolve as motivacdes e
circunstancias dos préprios empreendedores. Em pesquisa realizada com 78
microempreendedores individuais do Estado de Mato Grosso, Sebalhos et al. (2023)
verificaram predominancia de motivac6es associadas a oportunidade, especialmente ao desejo
de possuir o préprio negdcio e alcancar independéncia financeira, enquanto fatores relacionados
a necessidade, como o desemprego, apresentaram menor peso entre 0s motivos declarados para
a formalizacdo. Os resultados sugerem que a decisdo de formalizar uma atividade empresarial
resulta da interacdo entre condi¢es institucionais e caracteristicas do empreendedor, aspecto

que deve ser considerado na analise das possibilidades de utilizacdo da SLU.

Lima et al. (2021) identificam a burocracia estatal e 0 tempo necessario a abertura ou
regularizagdo da empresa como dificuldades relevantes, e chamam atengdo para situagcdes em
gue uma ideia empresarial avanca para a execucdo sem que tenha sido previamente

regularizada, circunstancia que pode gerar problemas para sua implementag&o.

A literatura juridica registra ainda limites relacionados a autonomia patrimonial. Fairich,

Morelato e Lanzillotta (2022) discutem a possibilidade de utilizacdo indevida da autonomia
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patrimonial para praticas fraudulentas e apontam a dificuldade de demonstracdo da
responsabilidade do titular em determinadas situagdes; essa observacdo ndo invalida a limitacéo
de responsabilidade caracteristica da modalidade, mas evidencia que a autonomia patrimonial
ndo deve ser compreendida como protecdo absoluta ou desvinculada das responsabilidades

juridicas do empresério.

Uma estrutura juridica mais simples pode, assim, reduzir determinadas barreiras a
formalizagdo, mas ndo elimina exigéncias legais, fiscais, administrativas ou gerenciais, nem
permite inferir, sem investigacdo especifica, que empresas constituidas sob essa modalidade

apresentardo desempenho superior ou produzirdo maiores beneficios ambientais ou sociais.
2.6 Delimitacdo da contribuicédo do estudo

A literatura examinada permite organizar a relacdao entre os principais constructos do
estudo em trés niveis complementares: a estrutura juridico-empresarial, na qual a transicdo da
EIRELI para a SLU alterou as condicbes de constituicdo da empresa individual com
responsabilidade limitada; a atividade empreendedora, que envolve a criagdo e organizacédo de
empreendimentos em diferentes setores econémicos; e os resultados econémicos, sociais,

ambientais e territoriais associados a atuacao empresarial.

A transicdo para a SLU apresenta, segundo as fontes analisadas, diferencas relevantes
em relacdo a EIRELI, sobretudo quanto a exigéncia de capital minimo e as restricGes de
titularidade, e pode ser particularmente relevante para empreendedores que desejam atuar
individualmente. Os estudos sobre sustentabilidade e desenvolvimento local, contudo, ndo
permitem estabelecer que a modalidade societéria, isoladamente, determine praticas
ambientalmente sustentaveis ou resultados de desenvolvimento territorial: esses resultados
associam-se as caracteristicas das atividades desenvolvidas, as estratégias empresariais e as

relagOes estabelecidas com os atores locais.

A contribuicdo do estudo deve, portanto, ser delimitada aquilo que seu desenho e suas
evidéncias permitem demonstrar: a identificacdo de caracteristicas juridicas da transicdo, a
discusséo de suas implicagOes para a formalizagdo empresarial e o estabelecimento de relagdes
conceituais com sustentabilidade e desenvolvimento local. N&o é possivel, a partir dessas
caracteristicas, sem evidéncia empirica adicional, concluir que a SLU cause maior

sustentabilidade, maior desenvolvimento local ou melhor desempenho econdmico, o que
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reforca a necessidade de dados mais detalhados e de estudos empiricos capazes de examinar
suas implicagdes em setores especificos.

3. METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido a partir de abordagem qualitativa, orientada pela analise da
transicdo da EIRELI para a SLU e de suas possiveis relacdes com a formalizacdo empresarial,
a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento local. A investigagdo estrutura-se mediante
levantamento e exame de fontes bibliograficas e documentais relacionadas a evolugédo
normativa das duas modalidades, bem como de estudos sobre empreendedorismo sustentavel,
gestdo ambiental e desenvolvimento local, sem apresentar investigacdo empirica prépria
baseada em questionarios, entrevistas ou acompanhamento direto de empresas.

A dimensédo documental compreende, especialmente, 0 marco normativo que instituiu a
EIRELI (Lei n° 12.441/2011) e as alteracdes posteriores que introduziram a SLU (Lei n°
13.874/2019) e determinaram a extincdo da primeira (Lei n°® 14.195/2021). A abordagem
bibliografica articula trés dimensdes analiticas: (i) a evolugdo da estrutura juridica destinada ao
exercicio individual da empresa; (ii) as possibilidades de utilizacdo da SLU por
empreendedores; e (iii) a relacdo conceitual entre atividade empresarial, sustentabilidade
ambiental e desenvolvimento local.

Essa delimitacdo metodoldgica condiciona a interpretacdo dos resultados. Como o
estudo ndo apresenta dados empiricos préprios sobre desempenho econémico, impacto
ambiental ou desenvolvimento territorial de empresas constituidas como SLU, suas conclusdes
permanecem circunscritas a analise documental e bibliogréfica realizada; eventuais relacdes
entre a modalidade juridica e resultados sociais, ambientais ou econémicos sao discutidas como
possibilidades ou implicacBes analiticas sustentadas pela literatura examinada, e ndo como

relacBes causais empiricamente demonstradas pelo presente estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Da EIRELI a SLU: mudanca nas condic¢des de constituicao

A anélise evidencia que a criacdo da EIRELI representou alternativa juridica para o
exercicio individual da atividade empresarial com separacéo entre o patriménio do titular e o
patriménio destinado a atividade, mas o requisito de integralizacdo de capital minimo
correspondente a cem salarios-minimos constituiu barreira para determinados empreendedores.

A SLU modificou esse cenario ao permitir a constituicdo de sociedade limitada por um Unico
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socio sem exigéncia de capital minimo, preservando a separagdo patrimonial que ja

caracterizava a modalidade anterior.

A principal mudanca identificada ndo esta, portanto, na possibilidade de exercer
individualmente uma atividade empresarial, ja disciplinada por modelos anteriores, mas nas
condicdes juridicas estabelecidas para essa constituicdao. Essa alteragdo amplia as alternativas
disponiveis para a formalizagdo empresarial individual, mas essa ampliagdo ndo deve ser
confundida com demonstracdo de que a SLU, por si mesma, aumenta o ndmero de
empreendimentos formalizados ou produz determinado resultado econdmico: o estudo examina
alteracdes institucionais e suas possiveis implicacdes, sem apresentar dados proprios que

permitam mensurar quantitativamente os efeitos da mudanga normativa.

Essa alteracdo amplia as alternativas disponiveis para a formalizacdo empresarial
individual, mas essa ampliacdo ndo deve ser confundida com demonstracéo de que a SLU, por
si mesma, aumenta 0 nimero de empreendimentos formalizados ou produz determinado
resultado econémico. Evidéncias empiricas sobre outras politicas brasileiras de formalizacdo
indicam, contudo, que alteracGes institucionais podem modificar de maneira significativa a
configuracdo do empreendedorismo individual. Ao analisar os efeitos da Lei do
Microempreendedor Individual, Cavalheiro e Mariano (2023) identificaram crescimento
expressivo dos registros de empreendedores individuais no periodo analisado e destacaram o
papel da legislacdo na reducdo de barreiras a formalizacdo, embora também tenham observado
efeitos sobre as relagcbes de trabalho que recomendam uma interpretacdo cautelosa dos
resultados.

Como discutido na fundamentacdo tedrica, a adequacdo da SLU depende das
caracteristicas e necessidades da atividade econdmica desenvolvida, bem como das exigéncias
juridicas, tributarias e organizacionais aplicaveis a cada caso (LIMA et al., 2021); a modalidade
ndo deve, portanto, ser tratada como solugdo universal para qualquer empreendimento

individual.
4.2 Possibilidades e limites da formaliza¢éo por meio da SLU

A auséncia de exigéncia de capital minimo, combinada a possibilidade de constituicdo
por apenas um titular, tornaa SLU alternativa juridicamente mais acessivel que a antiga EIRELI
para o empreendedor que pretende exercer individualmente determinada atividade econémica.

Essa simplificacdo da estrutura societaria, contudo, ndo elimina os demais desafios relacionados
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a criacdo e a manutencdo da empresa. A experiéncia de pequenos empreendedores evidencia
que a complexidade juridico-tributaria permanece como elemento relevante do ambiente
empresarial, inclusive em razdo do desconhecimento sobre os servicos de assessoramento
disponiveis e sobre sua utilidade para a gestdo do negocio (LIMA; SILVA, 2024). Nesse
sentido, a reducdo de uma barreira juridica especifica, como a exigéncia de capital minimo, ndo
deve ser confundida com a eliminacg&o das dificuldades regulatorias, tributérias e gerenciais que

acompanham a atividade empresarial.

Também persistem limites relacionados a aplicacdo da autonomia patrimonial, que pode
ser utilizada de maneira inadequada e cuja invocacdo nem sempre afasta a demonstracao da
responsabilidade do titular em determinados casos (FAIRICH; MORELATO;
LANZILLOTTA, 2022). A separagdo patrimonial constitui, assim, caracteristica relevante da
modalidade, mas ndo deve ser apresentada como mecanismo capaz de afastar indistintamente

todas as responsabilidades juridicas decorrentes da atividade empresarial.

O principal resultado desta dimensdo da analise € reconhecer que a SLU reorganiza as
possibilidades juridicas de exercicio individual da empresa, sem eliminar os fatores
administrativos, regulatorios e gerenciais que condicionam a formalizacéo e a continuidade dos

empreendimentos.
4.3 SLU, sustentabilidade ambiental e desenvolvimento local

A flexibilidade juridica da SLU permite sua utilizacdo por empreendimentos voltados a
diferentes finalidades econdmicas, incluindo atividades relacionadas a sustentabilidade
ambiental e ao desenvolvimento local, mas essa relacdo deve ser interpretada em termos
conceituais e institucionais, ndo causais. Uma empresa constituida como SLU pode desenvolver
atividades orientadas por objetivos de sustentabilidade; a condicdo juridica da empresa, porém,
ndo constitui evidéncia de que tais objetivos estejam efetivamente incorporados as suas praticas,
qgue decorrem das estratégias e decisGes concretamente adotadas (BOSZCZOWSKI,
TEIXEIRA, 2012; ORSIOLLI; NOBRE, 2016). O mesmo raciocinio se aplica ao
desenvolvimento local, associado a mobilizacdo de recursos, conhecimentos e atores do
territorio (SILVA; MELLO, 2020): a simples constituicdo de empresa sob a modalidade SLU
ndo permite concluir que ela esteja produzindo desenvolvimento local, 0 que exigiria examinar
as atividades desenvolvidas, os atores envolvidos e os efeitos produzidos no territorio, como
sugerem Américo Filho e Paul (2023) ao proporem 0 acompanhamento conjunto da SLU com

indicadores sociais, econdmicos e de governanca no Estado do Para.
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A literatura sobre micro e pequenas empresas oferece elementos complementares para
situar essa discussdo, embora ndo trate especificamente da SLU. Tachizawa e Pozo (2007)
examinaram praticas de gestdo ambiental e responsabilidade social em micro e pequenas
empresas de diferentes setores e identificaram a necessidade de mudancas na gestdo apoiadas
por padrbes de sustentabilidade; Guimardes e Dias (2012) investigaram a participacdo de
funcionarios em a¢des ambientais de uma pequena empresa e evidenciaram a relevancia dessa
participacdo para a implementacdo da gestdo ambiental; Barboza, Leismann e Johann (2014),
ao investigarem gestores de micro e pequenas empresas da regido oeste do Parana, relataram
valorizacdo do tema por parcela significativa dos empresarios e a existéncia de praticas

sustentdveis nas organizagdes pesquisadas.

Essas evidéncias ndo demonstram que a SLU produza sustentabilidade, mas ajudam a
situar a modalidade em um contexto empresarial no qual praticas ambientais e sociais
constituem dimensdes relevantes da gestdo: a forma societaria oferece estrutura para o exercicio
da atividade econdmica, enquanto a sustentabilidade depende das estratégias, decisdes, recursos
e préticas efetivamente adotados pela organizacdo. Na mesma direcdo, Santos e Concheto
(2009) analisaram proposta de empreendedorismo social voltada a empresarios de micro e
pequenas empresas de Campo Limpo Paulista e identificaram potencial para o desenvolvimento
de novos modelos socioprodutivos; Aradjo e Azevedo (2012), em estudo sobre micro e
pequenas empresas de Paranaiba-MS, identificaram disposicdo empreendedora entre 0s
participantes, mas também limitacfes relacionadas ao conhecimento sobre responsabilidade
social e seus beneficios de longo prazo; Di Agostini (2009) relacionou a gestdo financeira a
sustentabilidade de micro e pequenos empreendimentos do agronegécio, destacando desafios
de investimento, obtencdo de recursos e administracdo do capital de giro. Em conjunto, esses
estudos indicam que a sustentabilidade dos pequenos negécios envolve dimensGes ambiental,
social e econdmica que ndo se reduzem a forma juridica adotada, o que reforca que os efeitos
da SLU sobre sustentabilidade e desenvolvimento local permanecem, nas fontes examinadas,

uma questdo em aberto para investigacdo empirica futura.
4.4 Interpretacéo integrada dos resultados

Considerados conjuntamente, os resultados permitem identificar trés aspectos
principais. O primeiro refere-se a simplificacdo das condi¢des juridicas para o0 exercicio
individual da atividade empresarial: a transicdo da EIRELI para a SLU eliminou a exigéncia de

capital minimo, preservando a separacao patrimonial entre titular e empresa. O segundo refere-
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se a ampliacdo das possibilidades de utilizacdo da modalidade em diferentes atividades
econdmicas, inclusive relacionadas a sustentabilidade ambiental, possibilidade que decorre da
amplitude de utilizacdo da SLU, e ndo de caracteristica ambiental intrinseca a sua natureza
juridica. O terceiro refere-se a necessidade de distinguir potencial institucional de impacto
efetivamente demonstrado: a existéncia de estrutura juridica mais flexivel pode criar condi¢Ges
para a formalizagdo de empreendimentos, mas o estudo ndo apresenta evidéncias empiricas
préprias que permitam afirmar que a SLU produz, por si soO, desenvolvimento local,

sustentabilidade ambiental ou desempenho econdmico superior.

Essa distin¢do constitui o ponto central da discussdo: a contribuicdo analitica do estudo
estd na articulacdo entre a evolucgdo juridica da empresa individual e as possibilidades de sua
insercdo em atividades associadas a sustentabilidade e ao desenvolvimento local, sem que os
resultados disponiveis autorizem transformar essa possibilidade em relacdo causal. Estudos
posteriores, com dados diretamente observados, poderdo examinar como empreendimentos
constituidos sob essa modalidade se relacionam com praticas ambientais, geracdo de valor,

desenvolvimento econémico e dindmicas territoriais especificas.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo analisou a transi¢do da Empresa Individual de Responsabilidade Limitada para
a Sociedade Limitada Unipessoal e discutiu suas possibilidades de articulacdo com o
empreendedorismo, a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento local. A anélise
bibliogréafica e documental identificou que a mudanc¢a normativa alterou as condi¢6es formais
para o exercicio individual da atividade empresarial, sobretudo pela elimina¢do da exigéncia de
capital minimo que caracterizava a EIRELI e pela admissdo da constituicdo de sociedade

limitada por um dnico sécio.

A principal contribuicdo identificada no plano juridico-institucional estad na ampliacédo
das possibilidades de organizacdo empresarial individual por meio de estrutura de
responsabilidade limitada: a SLU elimina a necessidade de constituicao artificial de quadro
societario plural para quem deseja desenvolver individualmente uma atividade empresarial e
ndo reproduz a exigéncia de capital minimo anteriormente prevista para a EIRELI. Os
resultados, contudo, ndo permitem atribuir a SLU efeitos automaticos sobre o desempenho das
empresas ou sobre a producgéo de resultados econdmicos, sociais e ambientais: a modalidade
juridica organiza a forma de constituicdo do empreendimento, mas ndo determina, por si

mesma, suas estratégias, praticas de gestdo ou impactos.
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A contribuicdo do estudo estd, portanto, na articulacdo entre trés dimens@es que nédo
devem ser confundidas: estrutura juridico-empresarial, atividade empreendedora e resultados
socioecondémicos e ambientais. A SLU pertence a primeira dimensdo; sustentabilidade,
desenvolvimento local e desempenho pertencem as dimensdes subsequentes e dependem da

forma como a atividade empresarial é efetivamente conduzida.

Entre as limitagBes do estudo, destaca-se sua natureza bibliografica e documental: a
pesquisa ndo apresenta evidéncias priméarias produzidas a partir da observagdo direta de
empresas constituidas como SLU, ndo permite mensurar impactos ambientais, sociais,
econdmicos ou territoriais dessa modalidade, e sua analise esta condicionada ao conteudo e ao
alcance das fontes examinadas. Como agenda para pesquisas futuras, mostra-se pertinente a
realizacdo de estudos empiricos sobre empresas constituidas como SLU em setores especificos,
especialmente para examinar praticas ambientais, processos de formalizacdo, estratégias de
sustentabilidade e relacbes com o desenvolvimento local, bem como investigacdes que
comparem empiricamente diferentes modalidades empresariais a partir de indicadores e

procedimentos capazes de sustentar as relagdes analisadas.
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